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 1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.)         
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น       
(ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการ
ใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ
คุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) ที่จะต้อง
จ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอ
ให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข      
ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ จึงได้ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2562 - 2563 ขึ้น 
ขั้นตอนส าหรับการจัดท าแผนอัตราก าลัง มีดังนี้ 

1. ทบทวนกระบวนการท างานและข้ันตอนการท างาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน 
2. ท าการส ารวจภาระงานของเทศบาลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้องท าเพ่ิมหรือไม่

จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้ 
3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลังประจ าปี เช่น จ านวนบุคลากร

ปัจจุบัน งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรร 
4. น างบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรรมาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือน

บุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนด าเนินงาน 
5. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพ่ิมเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วนของพนักงานกับองค์กรปกครอง

ที่มลีักษณะและบริบทใกล้เคียง (ratioanalysis) ประสิทธิภาพการท างาน พนักงานต่ออุปกรณ์  
6. น าการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรที่เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณท่ี

ได้รับการจัดสรร 
7. จัดท าแผนอัตราก าลังประจ าปีของกอง/ส านัก ต่าง ๆ 
8. ควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลังประจ าปี 
9. ด าเนินการปรับปรุงอัตราก าลังลด-เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยคนจาก

หน่วยงานที่มีอัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตราก าลังขาด 
10. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

1.หลักการและเหตุผล 
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 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่เหมาะสม 
ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสม
กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
จนถึงฉบับปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี  (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากร 
ของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

2.5 เพ่ือให้เทศบาลต าบลค าน้ าแซบสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ และ
การใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้เป็นอย่างด ี

2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลค าน้ าแซบด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม การ
พัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมตคิณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

2.8 เพ่ือเป็นการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหา
อะไรจะแก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพ่ือให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม 

2.9 เพ่ือสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งโดย
พิจารณาจากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายงาน  
                - ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ทางราชการ 
                - ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง 
                - มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเลื่อนต าแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นต าแหน่งที่ก าหนด
เป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
                - มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกต าแหน่ง 

2.10 เพ่ือเป็นการปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่ เป็นสิ่งที่ต้องท าควบคู่กับการวางแผน
อัตราก าลัง ซึ่งหน่วยงานการเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง  

2.11 เพ่ือให้เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม   ไม่ซ้ าซ้อน 
 
 
 

2. วัตถุประสงค ์
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โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ ซึ่งประกอบด้วย นายกเทศมนตรี
ต าบลค าน้ าแซบเป็นประธาน   ปลัดเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  หัวหน้าส่วนราชการ  เป็นกรรมการ  และมี
พนักงานเทศบาลที่ได้รับมอบหมาย 1 คน  เป็นกรรมการและเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยมี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ      ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขจนถึงฉบับปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ .ศ. 2542   ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ   บรรลุผลตาม
พันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ  
โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  
อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต   
 3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดอุบลราชธานี ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  
 3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน  : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  โดย
ในส่วนนี้จะค านึงถึง 
  3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจึงผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้น  ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
 3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
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งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณเวลา
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  Information)  
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
 3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 
 3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน    
3  ประเด็นดังนี้ 
  3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารที่
ไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ  ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
  3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้เคียง  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  
โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
 3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน      
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
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 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ   
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนา คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว        
และสร้างความสุขของ คนไทย สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและ เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ 
เศรษฐกิจ 

1.ด้านความม่ันคง 
 (1) เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
  (2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการ เมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล   

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง ประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ 
ความสัมพันธ์กับประเทศ มหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม   

(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่    แนวระนาบมากขึ้น 
2.ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกร

รายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล   
(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพัฒนาระบบ

เมอืงศูนย์กลางความเจริญ  
(5) การลงทนุพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง  ความม่ันคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา 
 (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานาประเทศ 

ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 
 3.ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง   
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
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4.ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ า ทางเศรษฐกจิและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ   
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย   
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5.ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
 (1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  

(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25  ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ
อุทกภัย อย่างบูรณาการ  

(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อสิ่งแวดล้อม 

 6.ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
 (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  

(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ   
(6) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 
กรอบแนวคิดและหลักการ 
หลักการ  

หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปน็ศูนย์กลางการพัฒนา” 
 
 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
    1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจาวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และ กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน  
โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่
มุ่งสูก่ารเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และ
ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของ
ประเทศ  
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2. การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนด
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.) ได้จัดท าขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่าง
เป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading 
and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
3. เปูาหมาย 

3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์ USA) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ USA) ต่อคนต่อปี 

3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ย ร้อยละ 2.5 ต่อปี 
4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ย ร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ   

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ย ร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณ  
การส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic     
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้   
 ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน ด้านคุณภาพ
คนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และ ทักษะของ
แรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้
อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพฒันาใน ระยะต่อไปจึง
ต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ เรียนรู้ด้วยตนเอง
อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทาง
สังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น 
 ๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนา ในช่วงที่ผ่านมา
ท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ในสังคมไทยมี
ความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของ คุณภาพการบริการ
ภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความ เหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคน
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิม โอกาสการเข้าถึ งบริการพ้ืนฐานทาง
สังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มี ความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเอง
และได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
 ๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  การพัฒนา ๕ ปี  ต่อ
จากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถ
ขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการ ผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุน
ภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกัน มากขึ้น ประชาชนแล ะ
ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 
นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น เกษตรกรรมยั่งยืนและให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ ท ารายได้และแข่งขัน
ได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาค การเงินมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน   
 ๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   การพัฒนาในระยะต่อไป
จึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ า และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ ลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิด จากสาธารณภัย 
 ๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง  และย่ังยืน 
เน้นในเรื่องการปกปูองและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความ
สมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมปูองกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมี
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ มั่นคงกับนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ 
ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มี ความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและ
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ภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมี การบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ ธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย   (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความ
โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า (๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้าง
กลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้ การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิม
ประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับ
บริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและ
ทั่วถึง (๕) ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่ งใส และยุติธรรม 
และ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 ๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  มุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของ
การใช้พลังงานและลด ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ า เพ่ิมปริมาณการ
เดินทางด้วยระบบ ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่า
อากาศยานใน กรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้าน          
โลจิสติกส์และการ อ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนต่อปริมาณการ ใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล และการ พัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา)   

๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  การเพ่ิมความเข้มแข็งด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ ประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน   

๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ  มุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่าง
ภาคและมีการกระจาย รายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมือง   น่าอยู่
ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิ ตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการ ลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน   
 ๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมี
เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง เศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเ พ่ิม
ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ ภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่
ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจใน    
อนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา
ที่ส าคัญท้ังในทุกระดับ  
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แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 
วิสัยทัศน์ 
              “เมืองน่าอยู่ทันสมัย ประตูสู่การค้าการลงทุน ท่องเที่ยวหลายมิติ เกษตรสู่สากล” 
พันธกิจ 

๑) พัฒนาระบบผังเมือง โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้มีความทันสมัย รองรับการขยายตัว
จากส่วนกลางและการใช้ชีวิตของประชาชนในจังหวัดให้มีความม่ันคง ปลอดภัย 

๒) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยพัฒนาการศึกษาและ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐาน  

๓) ส่งเสริมและพัฒนาให้จังหวัดเป็นเมืองศูนย์กลางทางการค้าการลงทุนในภูมิภาค   
๔) พัฒนาการท่องเที่ยวบนฐานอัตลักษณ์ของชุมชนและยกระดับคุณภาพของบุคลากรทาง 

การท่องเที่ยว 
๕) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร  โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรรมสมัยใหม่เพ่ือสร้าง

รายได้และมูลค่าเพ่ิม 
เป้าประสงค์รวม  

1) จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีมีคุณภาพและเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม   

2) ประชาชนทุกช่วงวัย ได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี ใช้ชีวิตอย่างมีความสุข 
ปลอดภัย ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

3) การขยายตัวด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน ของจังหวัดอุบลราชธานีในทุกภาคส่วนมีการเติบโต
อย่างต่อเนื่องและกระจายสู่ประชาชนทุกระดับรวมทั้งการเพ่ิมปริมาณการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร 

 

ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมาย 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปี เปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ6 
2. ร้อยละของรายได้ต่อหัวของประชากร(Per Capita :GPP) ในพื้นทีเ่พ่ิมข้ึน เปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ

10 
3. ร้อยละของผลคะแนนการสอบในแต่ละระดับชั้น เฉลี่ยทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 

เปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ 54 
4. สถิติอาชญากรรมลดลงร้อยละ 25 ต่อปี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 เป้าประสงค์ 

๑) การสร้างเสริมพลเมืองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณค่าและพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคง ยั่งยืน 
๒) การพัฒนาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐาน 
๓) ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพียงพอ ทันสมัย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ 
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
1) ร้อยละผู้ปุวยโรคเบาหวานรายใหม่ ไม่เกินร้อยละ 5 ต่อปี (ของผู้ปุวยรายใหม่ที่มาตรวจ

รักษาพยาบาลทั้งจังหวัด) 
2)  ร้อยละท่ีลดลงของจ านวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์จปฐ. ร้อยละ 25ต่อปี 
3)  ร้อยละของครัวเรือนเกษตรกรที่น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการประกอบอาชีพ  เทียบ

กับจ านวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดของจังหวัด เปูาหมาย 4 ปีร้อยละ 60 
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4)  ร้อยละของรายได้ต่อหัวของประชากร(Per Capita:GPP) ในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ2.5ต่อปี 
5)  ร้อยละของผลคะแนนการสอบในแต่ละระดับชั้น เฉลี่ยทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 

เปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ 54 
6)  ร้อยละของระยะทางเส้นทางคมนาคมที่ได้รับการยกระดับมาตรฐานทางที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3  ต่อปี 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้ทุกกลุ่ม 
2)  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลด้านต่างๆ ในทุกช่วงวัย 
3)  พัฒนาระบบผังเมืองโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ให้มีความทันสมัย รองรับการใช้งานของ

ประชาชน 
4)  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือรองรับการเข้าสู่ Thailand 4.0 
5)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และสิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อเมืองน่าอยู่ทันสมัย 
6)  ส่งเสริมการใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
 เป้าประสงค์  ศูนย์ผลิตและกระจายสินค้าเพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุนในภูมิภาค 
 ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
  1) มูลคา่การลงทุนเพ่ิมข้ึนเปูาหมาย ๔ ปี  ร้อยละ 2 
  2) มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้นเปูาหมาย ๔ ปี  ร้อยละ 3.5 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการค้า การ
ลงทุน 

2)  พัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแข่งขัน  

3)  ยกระดับการผลิตสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน  
4)  ส่งเสริมการเปิดตลาด และพัฒนาความร่วมมือทางการค้า การลงทุน ทั้งในและต่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
เป้าประสงค์การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวชาวไทยและ

ชาวต่างชาติ  
ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมาย 
1) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว ค่าเปูาหมายรวม ๔ ปีร้อยละ 16 
2) ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยว ค่าเปูาหมายรวม ๔ ปีร้อยละ  ๒๐  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

 1) พัฒนากิจกรรมและแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความหลากหลาย  
2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการให้บริการโลจิสติกส์และสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือรองรับการ

ท่องเที่ยว  
3) ยกระดับการผลิตสินค้า การบริการและการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเพ่ือสร้างโอกาสและเพ่ิมขีด

ความสามารถทางการแข่งขัน 
 ๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

๕) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และขยายฐานการตลาดเพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางการท่องเที่ยวทั้งใน
และต่างประเทศ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรสู่สากล 
เป้าประสงค์: 

 1)เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร(ผลิต) 
2)เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรด้วยการผลิตและการแปรรูป 
3)เกษตรกรมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมาย 
1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี  
2) ร้อยละของครัวเรือนเกษตรกรที่น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการเกษตรเปูาหมาย 4 ปี 

ร้อยละ 60  
3) ร้อยละเกษตรกรที่ผ่านเกณฑ์ Smart Farmer (เกษตรปราดเปรื่อง) เปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ 40  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1) เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรทั้งด้านปริมาณและคุณภาพด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 2) พัฒนา/ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและการแปรรูปให้ได้คุณภาพมาตรฐานสากลเพ่ือการส่งออก 
 3) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องด้านการเกษตรเพ่ือรองรับนโยบาย Thailand 4.0  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 

เป้าประสงค์   
1) พิทักษ์ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และสร้างความปรองดอง สมานฉันท์  
2)  ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เสมอภาค เป็นธรรม  
3)  พ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคงและมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ตัวช้ีวัด / ค่าเป้าหมาย 
1) สถิติอาชญากรรมลดลง ร้อยละ25 ต่อปี 
2)  สถิติของการจับกุมคดียาเสพติดเพ่ิมข้ึนเปูาหมาย 4 ปี ร้อยละ 24 
3)  จ านวนกิจกรรมเพ่ือพิทักษ์ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และการสร้างความปรองดอง

และสมานฉันท์ ในพ้ืนที่ ไม่น้อยกว่า 60 ครั้ง ต่อปี  
4)  จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างความมั่นคงและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน

ไม่น้อยกว่า 25 ครั้งต่อปี 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1) รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ีปกติ

และตามแนวชายแดน 
2)  ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือในการปูองกันและแก้ไขปัญหาข้ามชาติ ทั้งด้านความ

มั่นคง เศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 
นโยบายการพัฒนาอ าเภอวารินช าราบ 
      วิสัยทัศน์การพัฒนาอ าเภอ 
         อ าเภอวารินช าราบ  เป็นศูนย์กลางทางการพัฒนา  ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  
วิทยาการสมัยใหม่   ศูนย์วิจัยและการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต  ภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืน     สร้างความ
เป็นธรรมในสังคม  ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม  เน้นระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ช่วยขยายฐาน
การผลิต  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ผู้คนห่างไกลยาเสพติด  ประชาธิปไตยถ้วนทั่ว       
รู้คุณค่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติสู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
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ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

“ต าบลน่าอยู่  เศรษฐกิจเข้มแข็ง  สิ่งแวดล้อมดี  คนมีคุณภาพ  การบริหารจัดการดี” 

2. พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น (MISSION) เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

  2.1  การพัฒนาต าบลให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะโครงสร้างพื้นฐานที่ 

จ าเป็น เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

  2.2  การบ ารุง  รักษา  อนุรักษ์แหล่งน้ าธรรมชาติ  การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและ
มลภาวะเพ่ือสิ่งแวดล้อมท่ีดีอย่างยั่งยืน 

      2.3  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนให้ได้รับการศึกษา  ครอบครัวและชุมชนมีความ
เข้มแข็ง  พึ่งพาตนเองได้  สุขภาพแข็งแรง  สมบูรณ์  และปลอดยาเสพติด 

2.4  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

           2.5  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP)  ยกระดับ
รายได้ของประชาชนให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืนพ้นเกณฑ์ความยากจน 

3. เป้าประสงค์ (Goals)   

  3.1  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสะดวก  รวดเร็ว  และเสมอภาค 

  3.2  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นมลพิษเพ่ือบ้านเรือนและชุมชนน่าอยู่  มีความสงบสุข 

  3.3  ประชาชนมีศักยภาพ ได้รับการศึกษาสามารถพ่ึงตนเองได้  และห่างไกลยาเสพติด 

  3.4  การบริหารจัดการที่ดีแบบบูรณาการและมีส่วนร่วม 

  3.5  ประชาชนมีอาชีพ  มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

4. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

4.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

       เปูาหมาย 

       เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเทศบาลต าบลค าน้ าแซบให้มีความ
สะดวกและมีมาตรฐาน  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้าน
คมนาคมขนส่ง  ด้านความสงบเรียบร้อย  ความสงบสุขของประชาชน  และด้านเศรษฐกิจ 

       แนวทางการพัฒนา 

       พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น  เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการ
สาธารณะที่มีความสะดวกและรวดเร็วขึ้น  ครอบคลุมประชาชนในพื้นท่ีอย่างทั่วถึง  ดังนี้ 
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       1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน  คลอง  และทางระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความ
สะดวก 
       2.  ขยายเขตไฟฟูาและติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟูาให้แสงสว่าง 
       3.  ปรับปรุงการบริการประปา 
       ตัวชี้วัด 
       1.  จ านวนระยะทางการก่อสร้างและปรับปรุงถนน  ทางระบายน้ า 
       2.  ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช้เพียงพอ 
       3.  ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้เพียงพอ 

  4.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

       เปูาหมาย 

       เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครัวเรือนและ
ชุมชนให้มีอาชีพ  และมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ  โดยส่งเสริมอาชีพ/กลุ่มอาชีพต่างๆ  รวมทั้งผลผลิต
ทางการเกษตรอินทรีย์  การแปรรูปสินค้าทางการเกษตร  และพัฒนาทักษะของฝีมือแรงงานให้มีคุณภาพ  เพ่ือ
สร้างความสามารถทางการแข่งขันและแก้ไขปัญหาความยากจน 

       แนวทางการพัฒนา 

       1.  ส่งเสริมพัฒนาอาชีพให้ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง  มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ  
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 

       2.  ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และ
เศรษฐกิจพอเพียง 

       ตัวชี้วัด 

       1.  จ านวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพที่มีทักษะในการประกอบอาชีพ 

       2.  จ านวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพที่ท าการเกษตรอินทรีย์ 

 4.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

       เปูาหมาย 

       เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของคนภายในชุมชนให้มีความเข้มแข็งทั้งทางด้านร่างกาย
จิตใจ   การศึกษา  สุขภาพอนามัย  สวัสดิการ  สังคมและด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพพ่ึงพาตนเองได้ 
       แนวทางการพัฒนา 
       1.  พัฒนาสังคมและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

     2.  พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนด้านการศึกษาและการกีฬา 
       3.  ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนและควบคุมปูองกันโรคติดต่อ 
       4.  ส่งเสริมศาสนา  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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    ตัวชี้วัด 
       1.  จ านวนประชาชนผู้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

     2.  จ านวนเด็กและเยาวชน/ประชาชนที่ได้รับการศึกษาเพิ่มข้ึน 
       3.  จ านวนประชาชนผู้มีสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตดี  
       4.  จ านวนประชาชนผู้รว่มงาน/จ านวนโครงการที่จัดกิจกรรม 
 

   4.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       เปูาหมาย 
       เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนา
ร่วมกันให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 
       แนวทางการพัฒนา 
       1.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่าง
คุม้ค่าและยั่งยืน 
       2.  การจัดการและก าจัดขยะมูลฝอย 
       3.  การแก้ปัญหาภัยพิบัติ 
       4.  การบริหารจัดการด้านพลังงาน 
       ตัวชี้วัด 
       1.  จ านวนครั้งของการจัดกิจกรรมรณรงค์อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
       2.  จ านวนปริมาณขยะมูลฝอยที่ลดน้อยลง 
       3.  จ านวนครัวเรือนผู้ประสบภัยลดลง 

     4.  จ านวนครัวเรือนที่ร่วมโครงการประหยัดพลังงาน 
  4.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 
       เปูาหมาย 
       เพ่ือพัฒนาความรู้  ความเข้าใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง
ตามระบบประชาธิปไตย   และเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน  ตลอดจนสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างานของภาครัฐให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
       แนวทางการพัฒนา 
       1.  พัฒนาความรู้  ความเข้าใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
       2. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล  และเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรให้มี
ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
       ตัวชี้วัด 
       1.  จ านวนผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาตามระบอบประชาธิปไตย 

        2.  จ านวนบุคลากรและอุปกรณ์ท่ีมีศักยภาพในการปฏิบัติงานและบริการประชาชนเพิ่มขึ้น 
            3.  ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการ 



17 
 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
จากนโยบายการบริหารราชการ  เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ ได้ก าหนดเปูาหมาย ทิศทาง ในการพัฒนา

ท้องถิ่น เพ่ือสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของท้องถิ่น  ให้มีความเจริญก้าวหน้าในทุก ๆ ด้าน โดยมุ่งพัฒนา
ต าบลค าน้ าแซบให้เป็น “เมืองน่าอยู่   สู่ความยั่งยืน” แนวทางการพัฒนาประกอบด้วย ๕ ด้าน คือ ๑. การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ภูมิทัศน์เมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒. การพัฒนาสวัสดิการสังคมการ
สาธารณสุขและคุณภาพชีวิต,  ๓. ด้านการพัฒนาการศึกษา ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น,      
๔.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง, และ ๕. ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร  รวมทั้งการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการให้บริการ,        ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมคิด ร่วม
แก้ปัญหา  ร่วมพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือประโยชน์สุขและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวค าน้ าแซบให้ดีขึ้น   
โดยไดน้้อมน าแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาร่วมใช้ในการพัฒนาต าบลค าน้ าแซบทั้ง 6 
มิติ ได้แก่ น้ า ดิน เกษตร ปุา พลังงานทดแทนและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งต าบลค าน้ าแซบ ก าลังมีการขยายตัวของ
เมืองและเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท าให้มีจ านวนประชากรย้ายเข้ามาอยู่ อาศัยเพ่ิมมากขึ้น  การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน, ถนนหนทาง, ทางเท้า, ท่อระบายน้ า, ไฟฟูาสาธารณะ, ปัญหาน้ าท่วมขัง,  น้ าเสีย, ขยะมูล
ฝอย ต้องได้รับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนเพ่ือรองรับความเจริญที่จะมาถึงอย่างรวดเร็ว  ซึ่งมีแนว
ทางการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 

๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ภูมิทัศน์เมือง  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ จะได้รับการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพ่ือเตรียมความพร้อม
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของเมืองและชุมชน  การขยายตัวด้านการค้า-การลงทุน  ตั้งแต่ปี 
2553 เป็นต้นมา  เทศบาลจัดให้มีการก่อสร้างถนน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า   บริเวณเส้นทางต่างๆ    และ
ภายในหมู่บ้านทุก ๆ หมู่บ้าน  ปรับปรุงอาคารสถานที่ส านักงานต่าง ๆ  ปรับปรุงระบบไฟฟูา-แสงสว่าง  พัฒนา
ภูมิทัศน์ ปรับปรุงและก่อสร้างสวนสาธารณะและแหล่งน้ าธรรมชาติ เพ่ือเป็นสถานที่ออกก าลังกายและพักผ่อน
หย่อนใจ  รวมทั้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการให้บริการสาธารณูปการและสาธารณูปโภค เพ่ือ
อ านวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการในด้านนี้ ให้ครอบคลุม ทั่วถึง ได้มาตรฐาน แต่ยังไม่
เพียงพอ และยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ จึงต้องด าเนินโครงการกิจกรรมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อย่างต่อเนื่อง  
ดังนี้ 

 1. โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนน ทางระบายน้ า ระบบประปา ไฟฟูาส่องสว่าง  ให้
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน และให้ได้มาตรฐานทางวิศวกรรมและภูมิสถาปัตยกรรม เพื่อแก้ไขปัญหาการระบายน้ า
และปัญหาน้ าทว่มภายในหมู่บ้าน ตามความจ าเป็นเร่งด่วน 

 2. โครงการจัดระเบียบสายไฟฟูาและสายโทรศัพท์ ในหมู่บ้านและถนนสายหลัก ให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย เพ่ือให้เกิด “ถนนร่มรื่น ดอกไม้สวย ปลอดภัย” 

 3. โครงการปรับปรุงลานกีฬา - ที่สาธารณะให้เกิดประโยชน์   เพ่ือให้ประชาชน เด็กและ
เยาวชน และกลุ่มผู้สูงอายุ  สามารถออกก าลังกาย พักผ่อน และจัดกิจกรรมร่วมกัน ได้อย่างเพียงพอและ
เหมาะสม  
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4. โครงการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร   เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกร สามารถท า
การเกษตรได้อย่างเพียงพอ ตลอดทั้งปี ปูองกันภัยแล้ง รวมทั้งเป็นแหล่งน้ าส ารองในกรณีการเกิดอัคคีภัยได้ด้วย  

5. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองและแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญในต าบล เช่น ริมแม่น้ ามูล  
คลองค านางรวย  คลองค าแสนกวาง”   ปรับปรุงพัฒนาให้เป็นแหล่งน้ าส าคัญ ปรับภูมิทัศน์ให้เป็น
สวนสาธารณะ สถานที่พักผ่อน และสถานที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  

 6. โครงการปรับปรุงและก่อสร้างสัญลักษณ์และสถานที่ส าคัญในหมู่บ้าน/ต าบล  เช่น 
อนุสาวรีย์เตา  ปูายชื่อหมู่บ้าน ปูายคุ้ม  ปูายชื่อซอย เป็นต้น 

7. โครงการรณรงค์และสร้างจิตส านึกรักบ้านเกิด  และสร้างเครือข่ายอาสาสมัครอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทั้ง การสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ
หน่วยงานราชการ, องค์กรอ่ืนและภาคเอกชน เพ่ือการจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในต าบลให้ครบวงจร
และเกิดความยั่งยืน  เช่น โครงการเทศบาลคาร์บอนต่ า  โครงการสร้างชุมชนปลอดขยะอย่างยั่งยืน  โครงการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืช เป็นต้น 

 8. โครงการจัดท าศูนย์อเนกประสงค์  เพื่อใช้ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ   ให้เพียงพอต่อการ
ให้บริการประชาชนในพ้ืนที่ อย่างเหมาะสม   

 

๒. การพัฒนาสวัสดิการสังคม การสาธารณสุข และคุณภาพชีวิต  
การพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างความเข้มแข็งให้

เกิดขึ้นแก่สถาบันครอบครัว ชุมชน  และประชาชน    เป็นสิ่งส าคัญในการปูองกันปัญหาสังคม  เทศบาลได้มี
แนวทางในการพัฒนาด้านสังคม ให้ครอบคลุมทั้งในด้านการศึกษา การให้บริการด้านสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน อย่าง
ครอบคลุมและทั่วถึง  การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง     การดูแลสวัสดิการและให้การสงเคราะห์แก่เด็ก สตรี คนชรา 
และผู้สูงอายุ  จัดระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ได้แก่ 

๑.  ร่วมกับภาครัฐ ส่งเสริมเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ปุวยติดเชื้อและ 
กลุม่อ่ืนที่เข้าหลักเกณฑ์  ให้ได้รับสวัสดิการอย่างท่ัวถึง “ครบทุกคน ครบทุกบาท” และรวดเร็วอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. โครงการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมของกลุ่มผู้สูงอายุ, ผู้พิการ, ผู้ด้อยโอกาส,และผู้ปุวยเรื้อรัง 
โดยการจัดกิจกรรม “การเยี่ยมเยียนถึงบ้าน”, การส่งเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพ,  การส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการ 

สร้างอาชีพให้เหมาะสมกับสภาพกลุ่มบุคคล และส่งเสริมกิจกรรมอ่ืนๆเพ่ือสร้างความอบอุ่นในครอบครัวและสังคม 

๓. พัฒนาและบริหารงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  เพ่ือให้เป็น
กองทุนหลัก ที่พัฒนาและส่งเสริมสุขภาพ แก่ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย ให้ครบถ้วน ถูกต้อง และโปร่งใส  
 

๔. การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านสาธารณสุข การรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ 
การควบคุมปูองกันโรค และการฟื้นฟูสภาพให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมาย 

๕. การส่งเสริมและสนับสนุน การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการและกองทุนกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่ม
แม่บ้าน, กลุ่มปั้นเตา, กลุ่มท ากรงนก, กลุ่มทอเสื่อ, กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน, กลุ่มธนาคารขยะรีไซเคิลและกลุ่มอ่ืน ๆ 
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ที่เข้าหลักเกณฑ์ เพ่ือพิจารณาให้การช่วยเหลือ ตลอดจนเพ่ือให้เกิดการพัฒนา ต่อเนื่อง พ่ึงพาตนเองได้ และ
ยั่งยืนได้ ในที่สุด 

6. การส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการ ตลาดสด ร้านอาหาร รถเข็น หาบเร่ และแผง
ลอย ให้เป็น “ตลาดสดน่าซื้อ ร้านอาหารปลอดภัย  รถเข็น หาบเร่และแผงลอย สะอาดได้มาตรฐาน”  รวมทั้ง
การจัดการความเป็นระเบียบเรียบร้อยการค้าขายในพ้ืนที่ ให้เป็นไปตามระเบียบข้อกฎหมายก าหนด 

3. การพัฒนาการด้านการศกึษา  ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ จะให้ความส าคัญในการเพ่ิมคุณภาพและพัฒนาระบบการศึกษาของ 
เด็ก นักเรียน และบุคลากรทางการศึกษา มีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษาอย่างพอเพียงและต่อเนื่อง   
ไม่ว่าจะเป็นปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่ ที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัย สถานที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เอ้ือ
ต่อการพัฒนาผู้เรียน ส่งเสริมสนับสนุนสื่อการสอนที่เหมาะสมสอดคล้องกับหลักสูตร สนับสนุนสื่อเสริมกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนที่ทันสมัย  พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ให้ได้รับการพัฒนาตน  พัฒนาผู้เรียน และมีความก้าวหน้าใน
วิชาชีพที่สูงขึ้น   ส่งเสริมด้านกีฬา นันทนาการ   เพ่ือให้เด็กนักเรียนและเยาวชนมีการพัฒนาทางด้านร่างกายและ
จิตใจ มีระเบียบวินัย พร้อม ๆ กับการส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรม  ปลูกฝังให้เด็ก  เยาวชน  และประชาชนรู้จัก
รัก และหวงแหน เล็งเห็นคุณค่าของศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม โดยร่วมสืบสานให้คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่นและความเป็นไทย ภายใต้กิจกรรมดังต่อไปนี้ 

๑. การสนับสนุน ช่วยเหลือเด็กและเยาวชน และผู้มีความสามารถพิเศษทางการศึกษา การ 
กีฬา การดนตรีและศิลปกรรม ตามความเหมาะสม 

๒. การส่งเสริมและสร้างโอกาสทางการศึกษา แก่กลุ่มผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส โดยร่วมมือ
กับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด และสถานฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และองค์กรเอกชน ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้โอกาสทางด้านการศึกษา
และการฝึกอาชีพ ให้เหมาะสมตามสภาพและความต้องการ 
  ๓.  การส่งเสริมนโยบายการเรียนฟรี 15 ปี ตามนโยบายรัฐบาล 

  ๔. การจัดหาทุนการศึกษาหรือส่งเสริมด้านอ่ืน ๆ แก่เด็กเรียนดีแต่ยากจน ตามหลักเกณฑ์และ
โอกาสที่เหมาะสม  

  ๕. การส่งเสริมกิจกรรมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น และสนับสนุนปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือให้มีการ
เผยแพร่ รักษาและธ ารงไว้ซึ่งคุณประโยชน์ และอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เพ่ือสร้างเครือข่าย “ส านึก
รักบ้านเกิดและอนุรักษ์อาชีพดั้งเดิม” สืบต่อจากรุ่นสู่รุ่น 

  ๖.   การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา และพัฒนาวัดในต าบล  ให้เป็น “วัดน่า
ศรัทธา” 

 ๗. การส่งเสริมการจัดงานวัฒนธรรมและประเพณีในท้องถิ่น และกิจกรรมพ้ืนบ้าน  ให้เป็น
เอกลักษณ์ของต าบลค าน้ าแซบ  เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงกับปฏิทินการท่องเที่ยวของจังหวัดและระดับประเทศ
ได้ เช่น งานประเพณีแข่งขันเรือยาวในลุ่มน้ ามูล  การแข่งขันเรือหาปลาให้เป็นเอกลักษณ์ของต าบล  การ
แข่งขันกีฬาพ้ืนบ้าน เป็นต้น 
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๘. การส่งเสริมและรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นเอกลักษณ์ของต าบล เช่น การท าบุญคุ้ม
,เลี้ยงปูุตา, บุญผะเหวด การปั้นเตาอั้งโล่  ปั้นภาชนะดินเผา งานจักสาน งานฝีมืออื่น ๆ เป็นต้น       

  ๙.  การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของลูกเสือเนตรนารี  การเข้าค่ายคุณธรรม  ค่าย
ศิลปวัฒนธรรม ของกลุ่มเด็กและเยาวชน  การเข้าค่ายธรรมะพัฒนาจิตใจในครอบครัว ของกลุ่มคนสามวัย 
เพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ “ศูนย์สามวัยสายใยรักแห่งครอบครัว” 

        4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง    

เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ จะพยายามจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในต าบล  
เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้ ลดรายจ่าย    เพ่ือเพ่ิมช่องทางการซื้อ-ขาย ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ส าหรับการ
พัฒนาด้านสังคมและการเมือง เทศบาลจะส่งเสริมงานการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน งานการอ านวยความสะดวกและช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยทุก
ประเภท ให้ได้รับการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที ซึ่งนอกจากจะดูแลเครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ในงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ให้มีประสิทธิภาพและพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลาแล้ว  ยังจัดโครงการฝึกอบรมพัฒนา
ความรู้และน าศึกษาดูงานแหล่งเรียนรู้ เพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรู้ ความสามารถให้แก่เจ้าหน้าที่ และกลุ่ม
อาสาสมัคร ทุกกลุ่ม เช่น อปพร., อสม., กลุ่มจิตอาสาด้านอื่น ๆ  โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

1. การส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพผลิตผลทางการเกษตร และช่วยเหลือเกษตรกร เพื่อลด
ค่าใช้จ่ายในการผลิต บ ารุงรักษาและจัดระบบการขนส่งให้มีประสิทธิภาพ 

๒. การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ เข้ามาใช้ในการส่งเสริมการขาย 
จัดช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ และส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ในลักษณะเชื่อมโยงเครือข่าย และ
กลุ่มอาชีพ อย่างกว้างขวางมากยิ่งข้ึน  

๓. การพัฒนาและส่งเสริมการฝึกอาชีพ แก่กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชน ให้เกิดความต่อเนื่อง
และยั่งยืน ในลักษณะผลิตได้และขายได้ เพื่อสร้างรายได้ให้ประชาชน  

๔. การพัฒนาพ้ืนที่ในชุมชน ที่มีความพร้อมในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือสร้างคุณค่า
และภูมิใจในท้องถิ่น และสร้างรายได้ให้กับชุมชน  

5. การจัดให้มีการฝึกอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาและส่งเสริมการท างานเชิงรุก ส าหรับกลุ่มจิต
อาสา กลุ่ม อสม. กลุ่ม อปพร. และน าศึกษาดูงานแหล่งเรียนรู้อื่น เพื่อเพ่ิมประสบการณ์และน ามาปรับ
ประยุกต์ใช้ในชุมชนของตนเองได้ 

5. ด้านการบริหารและพัฒนางานในองค์กร 

 เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  จะบริหารราชการท้องถิ่นโดยยึดแนวทางการบริหารจัดการที่ดีตามหลัก  

ธรรมาภิบาล   ซึ่งประกอบด้วย หลักการรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า หลักความ 

โปร่งใส และหลักนิติธรรม พร้อมกับการพัฒนาองค์กร พัฒนาให้ความรู้พนักงานและลูกจ้าง  พัฒนาการบริหาร 
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จัดการ การให้บริการประชาชนด้วยรอยยิ้ม เต็มใจ รวดเร็ว รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายและ
ผลการด าเนินงานของเทศบาลให้กับประชาชนทราบ     ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพ่ีน้องประชาชนในการ
บริหารงานเพื่อการพัฒนาอันเป็นแนวนโยบายที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาและนโยบายผู้บริหาร 
 
เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ ได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาและโนบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  

รวมทั้งภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการระยะเวลา 4  ปีข้างหน้า เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนด
อัตราก าลัง  ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  และสามารถน ามาวิเคราะห์
ว่าจะใช้อัตราก าลังจ านวนมากน้อยแค่ไหนให้เหมาะสมกับภารกิจงานในส่วนราชการนั้ นๆ ตลอดจนเกิดความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณในการจ่ายเงินเดือน  ค่าตอบแทน และประชาชนได้รับการบริการที่ดีจาก
เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ จึงได้น าข้อมูลมาประกอบการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลค าน้ า
แซบ ในการก าหนดอัตราก าลัง ดังนี้ 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ความเชื่อมโยง 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดอุบลราชธาน ี
 
 ยุทธศาสตร์ที่   1  การ
พัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 

1.  จ านวนระยะทางการ

ก่อสร้างและปรับปรุงถนน  

ทางระบายน้ า  

2.  ร้อยละของครัวเรือนท่ีมี

ไฟฟ้าใช้เพียงพอ 

3.  ร้อยละของครัวเรือนท่ีมี

น้ าประปาใช้เพียงพอ 

 

1.จ านวนระยะทางการ

ก่อสร้างและปรับปรุง

ถนน  ทางระบายน้ า 

2.ร้อยละของครัวเรือนที่

มีไฟฟ้าใช้เพียงพอ  

3. ร้อยละของครัวเรือนท่ี

มีน้ าประปาใช้เพียงพอ 

 

กองช่าง/กองคลัง 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจ 

ความเชื่อมโยง 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดอุบลราชธาน ี
ยุ ท ธศ าสตร์ ที่  2  กา ร

ส่งเสริมการค้าการลงทุนและ
การท่องเที่ยว 
 

 1.  ส่งเสริมพัฒนาอาชีพให้

ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง  มี

รายได้เพียงพอต่อการด ารง

ชีพ  และเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้แก่ชุมชน  

2.  ส่งเสริมศักยภาพและขีด

ความสามารถในการเพิ่ ม

ผ ล ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร

อิ น ท รี ย์ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

พอเพียง 

 

1.  จ านวนครัวเรือนและ

กลุ่มอาชีพท่ีมีทักษะใน

การประกอบอาชีพ 

2.  จ านวนครัวเรือนและ

กลุ่มอาชีพท่ีท า

การเกษตรอินทรีย ์

ส านักปลดั/กองคลัง 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

สังคมและคุณภาพชีวิต 

ความเชื่อมโยง 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดอุบลราชธาน ี
 ยุทธศาสตร์ที่  1 การ
พัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 

1.  พัฒนาสังคมและ

เสรมิสร้างความเขม้แข็งให้

ชุมชน 

 2.  พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก

และเยาวชนด้านการศึกษา

และการกีฬา 

3.  ส่งเสริมสุขภาพอนามยั

ของประชาชนและควบคุม

ป้องกันโรคติดต่อ 

4. ส่งเสรมิศาสนา วัฒนธรรม  

และภมูิปัญญาท้องถิ่น 

1.  จ านวนประชาชนผู้มา

คุณภาพชีวิตดีขึ้น 

2.  จ านวนเด็กและ

เยาวชน/ประชาชนท่ี

ได้รับการศึกษาเพิม่ขึ้น     

3.  จ านวนประชาชนผู้มี

สุขภาพร่างกายและ

สุขภาพจิตด ี  

4. จ านวนประชาชน

ผู้ร่วมงาน/จ านวน

โครงการที่จดักิจกรรม  

ส านักปลดั/กอง
การศึกษา/กองคลัง 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ความเชื่อมโยง 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดอุบลราชธาน ี
 ยุทธศาสตร์ที่  1 การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
 

1.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมใหเ้กิดการใช้
ประโยชน์อย่างคุม้ค่าและ
ยั่งยืน 

 2. การจัดการและก าจัดขยะ
มูลฝอย 

3.  การแก้ปัญหาภัยพิบัติ 

4.  การบริหารจัดการด้าน
พลังงาน 

 

 1.  จ านวนครั้งของการ

จัดกิจกรรมรณรงค์

อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมใหเ้กิด

ประโยชนส์ูงสุด 

2.  จ านวนปริมาณขยะ

มูลฝอยท่ีลดน้อยลง 

3. จ านวนครัวเรือน

ผู้ประสบภัยลดลง 

4.  จ านวนครัวเรือนที่

ร่วมโครงการประหยัด

พลังงาน 

ส านักปลดั/กองช่าง/กอง
การศึกษา/กองคลัง 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการที่ดี 

ความเชื่อมโยง 
๑. ยุ ท ธศ าสต ร์ ก า ร พัฒน า
จังหวัดอุบลราชธานี    
 ยุ ท ธศ าสตร์ ที่   1  ก า ร
พัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

1.  พัฒนาความรู้  ความ

เข้าใจของประชาชนในการมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมตาม

ระบอบประชาธิปไตย 

2. ปรับปรุงประสิทธิภาพการ

บริหารงานของเทศบาล  และ

เพิ่มศักยภาพของบุคลากรให้

มีขีดความสามารถในการ

 1.  จ านวนผู้มีส่วนร่วม

ในกิจกรรมการพัฒนา

ตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

 2.  จ านวนบุคลากรและ

อุปกรณ์ที่มีศักยภาพใน

การปฏิบัติงานและ

บริการประชาชน 

ส านักปลดั/กองช่าง/กอง
การศึกษา/กองคลัง 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด หน่วยงานรับผิดชอบ 

 
 

ปฏิบัติงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 

เพิ่มขึ้น 

3.  ร้อยละความพึงพอใจ

ของประชาชนผู้ใช้บริการ 

 

การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
 เพ่ือเป็นการรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาของเทศบาลและ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์ของเทศบาล จึงมีการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการของเทศบาล เป็น 4 กอง ดังนี้ 
 1.ส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) ประกอบด้วย 
  1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
  1.2 งานนโยบายและแผน 
  1.3 งานปูองกันและบรรรเทาสาธารณภัย 
  1.4  งานกฎหมายและคดี 
  1.5 งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
  1.6 งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห ์
  1.7 งานทะเบียนราษฎร 
  1.8 งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  1.9 งานการเจ้าหน้าที ่
 2. กองคลัง 
 2.1 งานการเงินและบัญชี 
 2.2 งานพัฒนารายได้ 
 2.3 งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
 2.4 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 2.5 งานธุรการ 
 3. กองช่าง 
 3.1 ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
 - งานวิศวกรรม 
 - งานผังเมือง 
 3.2 งานสาธารณูปโภค 
 3.3 งานธุรการ 
 3.4 งานจัดสถานที่และการไฟฟูาสาธารณะ 
 4. การการศึกษา 
 4.1 ฝุายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒธรรม 
 4.2 งานบริหารการศึกษา 
 4.3 งานธุรการ 
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การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน 
 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายก าลังคนเป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด การก าหนดต าแหน่งในสาย
งานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และ
คุณภาพของงานเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ มีการจัดประเภทต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามหนังสือ ก.จ., ก.ท.
และ ก.อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท 0809.5/ว 52 ลงวันที่  13 พฤศจิกายน 2558 ให้จัดประเภทต าแหน่งสาย
งานและระดับ ต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้มี  4 ประเภท ดังนี้  

1) ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ได้แก่ ต าแหน่งปลัด/รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ  
ต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามที่คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด มีระดับ
ต าแหน่ง ดังนี้  

(1) ระดับต้น  
(2) ระดับกลาง  
(3) ระดับสูง  

2) ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ได้แก่ ต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับฝุายระดับส่วน ระดับ
กอง ระดับส านักในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการและ พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด มีระดับต าแหน่ง ดังนี้  

(1) ระดับต้น  
(2) ระดับกลาง  
(3) ระดับสูง  

 3) ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ต าแหน่งจ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตาม
มาตรฐาน ทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหน้าที่ 
ต าแหน่งนั้น มีระดับ ต าแหน่ง ดังนี้  

(1) ระดับปฏิบัติการ  
(2) ระดับช านาญการ  
(3) ระดับช านาญการพิเศษ  
(4) ระดับเชี่ยวชาญ 

 4) ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งจ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตร  
วิชาชีพตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด เพ่ือปฏิบัติงานใน 
หน้าที่ต าแหน่งนั้น มีระดับต าแหน่ง ดังนี้  

(1) ระดับปฏิบัติงาน  
(2) ระดับช านาญงาน  
(3) ระดับอาวุโส 

  เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ ได้ก าหนดโครงสร้างอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง
ของเทศบาลให้เป็นไปตามอ านาจภารกิจหน้าที่และให้สอดคล้องกับภาระค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติระเบียบ
การ บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จึงได้วิเคราะห์ประเภทต าแหน่งตามโครงสร้างอัตราก าลังเดิม 
ได้ดังนี ้
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1. ประเภทบริหารท้องถิ่น 
-ระดับกลาง     จ านวน  1  อัตรา 
- ระดับต้น     จ านวน 1  อัตรา 

1. ประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
-ระดับต้น     จ านวน  4  อัตรา 

2. ประเภทวิชาการ 
-ระดับช านาญการ    จ านวน  3  อัตรา 
-ระดับปฎิบัติการ    จ านวน  4  อัตรา 

3. ประเภททั่วไป 
- ระดับอาวุโส    จ านวน 1 อัตรา 
-ระดับช านาญงาน    จ านวน  -  อัตรา 
-ระดับปฎิบัติงาน    จ านวน  2  อัตรา 

4. พนักงานจ้าง  
-พนักงานจ้างตามภารกิจ   จ านวน  15  อัตรา 
-พนักงานจ้างทั่วไป    จ านวน  14 อัตรา 

  
 โครงสร้างอตัราก าลังพนักงานเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

  
การวิเคราะห์กระบวนการเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  ได้ท าการเคราะห์ปริมาณงานโดยการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละ
ส่วนราชการที่มีผลการด าเนินการประจ าปี ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ก าลังในแต่ละประเภทต าแหน่งในแต่ละส่วนราชการ 
ในอนาคต 3 ปี เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งจ านวนส่วนราชการใดบ้าง ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า และ
เพ่ือให้เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ  การบริหารประชาชนมี
ประสิทธิภาพ   โดยน าขั้นตอนการค านวณปริมาณงาน ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลโครงสร้างของส่วนราชการ มีหน้าที่รับผิดชอบงานอะไรบ้าง  
 2. การวิเคราะห์การใช้ก าลังคนของแต่ละส่วนราชการว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ มีภาวะ
คนล้น  หรืองานล้นคน หรือไม่  

3. การเก็บข้อมูลจะต้องเก็บลักษณะงานที่ปฎิบัติตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง หรือหากมี 

งานนอกเหนือจากนี้ ให้น างานอื่นที่รับมอบหมายมาค านวณ  

ประเภท บริหารท้องถิ่น อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป คร ู ลจ. พนักงานจ้าง รวม 
สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น ชก. ปก. อาวุโส ชง. ปง.  ทั่วไป ภารกิจ 

บริหาร - 1 1 - - - - - - - - - - - - 2 
ส านักปลัด - - - - - 1 3 1 - 1 2 - 1 7 8 24 
กองคลัง - - - - - 1 1 1 - - 1 - - 1 4 9 
กองช่าง - - - - - 2 -  1 - 2 - - 4 2 11 
กองการศึกษา - - - - - 2 1 - - -  1 - 1 2  7 
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 4. สูตรการค านวณปริมาณใช้สูตรตามหลักการบริหารงานบุคคลมาใช้ ดังนี้ 

จ านวนคน = ปริมาณงานทั้งหมด (1ปี)  x  เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น  
                                    เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี             

 5. น าผลการเก็บข้อมูลปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการมาสรุปภาพรวมการใช้อัตราก าลัง                 
ระดับงาน  ระดับกอง  มาบรรจุไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือเป็นข้อมูลในการต้องการคนในอนาคต 3 ปี 
ข้างหน้า 

 จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ จึงได้วิเคราะห์ 
ปริมาณงานในปีที่ผ่านมา ได้ท าการวิเคราะห์ปริมาณงานโดยการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วน
ราชการ ที่มีผลการด าเนินการที่ผ่านมา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ก าลังคนในแต่ละประเภทต าแหน่ง เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ ที่มีอยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในแต่ละปีได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือ
ก าหนดต าแหน่งในแผน อัตราก าลัง 3 ปีข้างหน้า โดยได้วิเคราะห์ปริมาณงาน ดังนี้ 

1 ส านักปลัดเทศบาล  อัตราต าแหน่ง 

  1. งานบริหารทั่วไป  ที่ต้องการ 

          - หัวหน้าส านักปลัด         1.10  

         - เจ้าพนักงานธุรการ         1.20  

         - เจ้าพนักงานธุรการ (ลูกจ้างประจ า)        1.03  

         - พนักงานขับรถยนต ์          2.70  

         - นักการภารโรง          1.04  

         - คนงานท่ัวไป           1.19  

  2. งานการเจ้าหน้าท่ี           1.03  

         - นักทรัพยากรบุคคล           1.70  

         - คนงานท่ัวไป           1.01  

  3. งานนโยบายและแผน   

         - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน           1.53  

  4. งานกฎหมายและคด ี  -  

  5. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

         - พนักงานขับรถยนต ์           1.09  

         - พนักงานขับรถยนต ์           1.10  

  6. งานสุขาภิบาลอนามยัสิ่งแวดลอ้ม   

         - นักวิชาการสาธารณสุข          2.07  

         - พนักงานขับรถยนต ์          2.70  

         - คนงานประจ ารถขยะ          8.00  

         - คนงานท่ัวไป          2.11  

  7. งานพัฒนาชุมชน   

         - นักพัฒนาชุมชน        3.02  
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  8. งานทะเบียนราษฎร   

         - เจ้าพนักงานทะเบียน         2.01  

  9. งานบริการข้อมูลข่าวสารท้องถิ่น   

        - เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์      1.48 

2 กองคลัง   

         - ผู้อ านวยการกองคลัง            2.52  

  1. งานการเงินและบัญชี   

         - นักวิชาการเงินและบญัชี           2.56  

  2. งานพัฒนารายได ้         

      - นักวิชาการจัดเก็บรายได ้           2.49  

  3. งานพัสดุและทะเบียนทรัพยส์นิ         

      - เจ้าพนักงานพัสด ุ      2.01 
     4. งานธุรการ    
         - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ          1.69 
   3 กองช่าง   
            - ผู้อ านวยการกองช่าง     1.92 

     1. ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง   
            - หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง         1.23  
         1.1 งานวิศวกรรม         

      1.2 งานผังเมือง         

         - นายช่างโยธา         4.00 
            - คนงานท่ัวไป         1.01  
     2.งานสาธารณูปโภค   
            - นายช่างส ารวจ         2.92 
     3.งานจัดสถานท่ีและการไฟฟูาสาธารณะ   
            - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา         1.09 
            - คนงานท่ัวไป         1.07 
            - คนงานท่ัวไป         1.02 
     4.งานธุรการ   
            - เจ้าพนักงานธุรการ         2.05  
            - คนงานท่ัวไป          1.01  
   4 กองการศึกษา   
            - ผู้อ านวยการกองการศึกษา          1.19  
   

  
1. ฝุายส่งเสริมการศึกษาศาสนา และ
วัฒนธรรม   

            - หัวหน้าฝุายส่งเสริมการศึกษาฯ           1.00 
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  2. งานบริหารการศึกษา         

         - นักวิชาการศึกษา       1.46 
   

 
- คร ู 2.09 

            - ผู้ดูแลเด็ก       2.91  
     3. งานธุรการ   
            - คนงานท่ัวไป       1.28  
    

การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดอัตราก าลัง 

            เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ ได้น าผลงานของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยง 
กับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการปฎิบัติงานได้บรรลุตามเปูาหมายที่เทศบาลได้ก าหนดไว้ 
เพ่ือให้เกิดหลักความคุ้มค่าในการใช้คนมาปฎิบัติงานอย่างสูงสุด   
 
ชื่องาน/โครงการ 

ส านักปลัดเทศบาล 

1.โครงการสัมมนาพัฒนาบุคคลากร 

2.โครงการแข่งขันกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ 

3.โครงการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯ/แสดงความอาลัยและส านึกในพระมหากรุณาธิคุณฯ 

4.โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับบุคลากรที่ปฏิบัติงานในเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

5.โครงการส านักงานน่าอยู่ น่าท างาน 

6.โครงการศูนย์ปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือประชาชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ 

วารินช าราบจังหวัดอุบลราชธานี 

7.โครงการจุดบริการประชาชน ปูองกันและลดอุบัติเหตุช่วงเทศกาล 

8.โครงการฝึกอบรมจัดตั้ง/ฝึกทบทวน อปพร. 

9.โครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 

10. โครงการตรวจสอบคุณภาพน้ าดื่ม น้ าบริโภค ปลอดภัย พัฒนาศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัครเฝูาระวัง 

คุณภาพน้ าบริโภคในชุมชน 

11.โครงการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อและโรคอ่ืนๆ 

12.โครงการเฝูาระวังและปูองกันภาวะเสี่ยงส าหรับผู้ปฏิบัติงานสัมผัสขยะในพื้นที่ต าบลค าน้ าแซบ 

13.โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้าตามพระปณิธาน ศาสตราจารย์ ดร.สมเด็จพระลูก 
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เธอเจ้าฟูาจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 

14. โครงการเติมรอยยิ้มให้ผู้สูงวัย เติมความห่วงใยให้ผู้พิการ 

15.โครงการประชาคมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือบูรณาการจัดท าแผน 

16.โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

17.โครงการอบรมและฝึกซ้อมแผนเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ 

18.โครงการฝึกอบรมอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ เยาวชน ผู้พิการ ผู้ว่างงาน และประชาในต าบล 

19.โครงการส่งเสริมการคัดแยกขยะจากต้นทางเพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ า 

20.โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในการปูองกันการทุจริต 

21.โครงการอบรมให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

21.โครงการขุดลอกผักตบ 

21. งานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 

22. งานจัดท าเทศบัญญัติ 

23. งานจัดท าค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน และค่าตอบแทนพนักงานจ้าง 

24. งานขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

25. งานกิจการสภา/งานธุรการ 

กองคลัง 
1. งานตรวจสอบฏีกา 
2. งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน/เก็บรักษาเงิน 
3. งานจัดท าแผนที่ภาษ ี
4. งานงบการเงินและงบทดลอง 
5. งานแสดงฐานะงบงานการเงิน 
6. งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่างๆ 
7. โครงการคลังเยี่ยม คุณยิ้ม 
8. โครงการเตรียมความพร้อมในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
9. โครงการบริการและประชาสัมพันธ์การจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ 
10. โครงการปรับปรุงระบบทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
11. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพพนักงานในการปฏิบัติงานด้านระบบบัญชีคอมพิวเตอร์(e-laas) 
12. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บรายได้ พัสดุ การเงิน 
 และบัญชี 
13.  โครงการเสริมสร้างความรู้ในการเสียภาษี และค่าธรรมเนียมให้กับผู้มีหน้าที่เสียภาษีและธรรมเนียมต่างๆ 
14. โครงการอบรมให้ความรู้คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างตัวแทนชุมชน 
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กองช่าง 
1. โครงการก่อสร้างถนน คสล.พร้อมระบบระบายน้ า หมู่ที่ 3 (บ้านแม่ส่งศรี ส่งเสริม – บ้านพ่อหา 

ฉลาดแย้ม) 
2. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อมระบบระบายน้ า สายทางบ้าน นางสวิล ฤทธิ์

รักษา หมู่ที่ 1 

3. โครงการก่อสร้างถนน คสล. พร้อมระบบระบายน้ า ซอยบ้าน อาจารย์ถวัลย์ หมู่ 1 

4. โครงการก่อสร้างถนน คสล. พร้อมระบบระบายน้ า หมู่8 ซอยบ้านยายพันธ์ 

5. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเห็ก สายทาง ซอยบ้านพ่อหลอดศรีใส หมู่ที่ 1 

6.  โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง หมู่ที่ 8 ซอยแม่เพียงเพ็ญ                                                                                                                                                                                                                                        

7. โครงการก่อสร้างระบบระบายน้ า หมู่ที่ 9 (บ้านนายสุรศักดิ์-บ้านผู้ใหญ่บ้าน) อู่แม่มณีวรรณ 

8. โครงการก่อสร้างระบบระบายน้ าภายในบริเวณ เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 
9. โครงการก่อสร้างปรับปรุงระบบระบายน้ า ภายในหมู่บ้าน หมู่ที่ 10 สายทางเชื่อมจากปากซอย

ทหาร- ข้างวัดค านางรวย 

10. โครงการปรับปรุงระบบระบายน้ า หมู่ที่ 4 (ซอยหลักการยาง) 

16. งานไฟฟูาสาธารณะ 

17. งานจัดสถานที ่

18. งานซ่อมแซมถนน ระบบสาธารณูปโภค 
 

 

กองการศึกษา 

1. โครงการจัดกิจกรรมส าคัญของ ศพด. 

3.โครงการปูองกันการขาดสารไอโอดีน 

4.โครงการรู้คิด รู้ท า ช่วยเหลือเด็กจมน้ า 

5.โครงการเรานัดกันแปรงฟันให้ลูก 

6.โครงการศึกษาแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ ศพด. 

9.โครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเดียง 

10.โครงการสารสัมพันธ์ บ้าน วัด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

11.โครงการพัฒนาทักษะภาษอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 

12.โครงการพัฒนาศักยภาพแกนน าเด็กและเยาวชนต าบลค าน้ าแซบ สู่ส านึกพลเมืองรุ่นใหม่ 

13.โครงการวัยเรียนวัยใสห่างไกลยาเสพติด 

14.โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเยาวชน 
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15.โครงการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

16.โครงการจัดการแข่งขันกีฬาแบดมินตัน 

17.โครงการแข่งขันกีฬาชุมชนสัมพันธ์ต้านยาเสพติด “ค าน้ าแซบเกมส์” 

18.โครงการวันเด็กแห่งชาติ   

19.โครงการส่งเสริมสุขภาพดี ชีวีมีสุข “ค าน้ าแซบซุปเปอร์ลีก” 

20.โครงการประเพณีแข่งขันเรือยาว 

21.โครงการกิจกรรมส่งเสริมวันพระพุทธศาสนาเนื่องในวันมาฆาบูชา และวันวิสาขบูชา 

22.โครงการประเพณีลอยวันกระทง 

23.โครงการประเพณีวันสงกรานต์ 
 
 
 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นในเร่ืองการบริหารงาน งบประมาณ คน 
 การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็น ได้สอบถามความคิดเห็น ได้
สอบถามความคิดเห็นผู้บริหารของเทศบาล ได้แก่ ปลัดเทศบาล หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกอง
คลัง ผู้อ านวยการกองช่าง ผู้อ านวยการกองการศึกษา และพนักงานเทศบาล ในประเด็นเกี่ยวกับการบริหารงาน 
งบประมาณและคน โดยสามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 การวิเคราะห์การจัดการด้านบุคลากรด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
จุดแข็ง 

1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ก้าวไกล เป็นคนรุ่นใหม่ที่มี
ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาองค์กร 

2. บุคคลากรส่วนใหญ่เป็นบุคคลในพ้ืนที่และเขต
พ้ืนที่ใกล้เคียงท าให้เข้าใจถึงปัญหาของชุมชนในพื้นที่ 

3. อายุเฉลี่ยของบุคลากรอยู่ระหว่าง 30-40 ปี ซึ่ง
เป็นอายุเฉลี่ยวันท างานได้มีประสิทธิภาพ 

4. ผู้บริหารและผู้น าองค์กรมีความรู้ความสามารถ
เป็น ที่ปรึกษา และ แก้ปัญหาให้บุคลากรในองค์กรได้ดี 

5. ระดับการศึกษาของบุคลากรในองค์กรมี 
6. บุคลากรมีองค์ความรู้ ที่สามารถเป็นแบบอย่าง 

ตัวอย่าง ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนได้ 
7. ความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี 
8. การคัดเลือกบุคลากรเข้าท างาน เป็นธรรม 

ถูกต้อง โปร่งใส ท าให้ได้บุคลากรที่มีประสิทธิภาพมา
ท างาน  

จุดอ่อน 
1. กิจกรรมโครงการ และการศึกษาดูงานมี

จ านวนมาก ท าให้บุคลากรต้องมีภาระงานเพ่ิมมากข้ึน  
2. นโยบายการบริหารงานของผู้บริหารที่เน้น

การท างานแทนกัน ซึ่งท าให้ไม่มีความช านาญในหน้าที่ 
3. ด้วยมีการขยายตัวของชุมชนเข้าสู่ชุมชนเมือง 

ภารกิจงานของเทศบาลมากขึ้น จึงท าให้บุคลากรที่
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 

4. สถานที่ท างานมี พ้ืนที่จ ากัด  คับแคบ ไม่
สะดวกต่อการมาติดต่อของประชาชน 

5. หน้าที่ปฏิบัติในต าแหน่งไม่ตรงกับการท างาน
จริง  

6. ข้อก าหนดที่ไม่สามารถตั้งกองสาธารณสุขได้
ท าให้เกิดปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอต่อการท างาน 

7. เนื่องจากเทศบาลมีการขยายตัวมากขึ้น ท าให้
เข้าสู่ชุมชนเมือง ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ แต่เทศบาลยัง
ไม่มีบุคลากรด้านปูองกันโดยตรง 



32 
 

โอกาส 
1. ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ สนับสนุนการ

พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กร 
2. มีการส่งเสริม สนับสนุน สร้างบุคลากรให้เป็น

ตัวอย่างและผู้น า 
3. บุคลากรมีความก้าวหน้าตามสายงานของตน 
4. ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือสนับสนุนการ

ท างานของบุคลากร 
5. ภาคประชาชนมีการติดตามการท างานของ

ท้องถิ่นส่งผลให้การบริหารทรัพยากรบุคคลมีความ
โปร่งใส 

6. ผู้บริหารเล็งเห็นความส าคัญในการสร้างแรงจูงใจ
ในการท างาน ท าให้บุคลากรมีการพัฒนาศักยภาพในการ
ท างานได้ดีขึ้น 

7. ผู้บริหารสนับสนุนการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
โปรแกรมที่สามารถมาสนับสนุนการท างานให้ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

อุปสรรค 
1. มีการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับใหม่ตลอด  
2. บุคลากรบางคน ขาดการพัฒนาตัวเอง ไม่

ศึกษาหาความรู้ 
3. ระเบียบ ข้อกฎหมาย บางเรื่องไม่ครอบคลุม

ไม่ชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงานของบุคลากรยาก 
4. ผลกระทบที่ ต่ อ เนื่ อ ง จ ากสถานการณ์

บ้านเมืองปัจจุบัน เช่น โรคระบาด โควิด 19 
สถานการณ์บ้านเมือง 

5. งานนโยบายจากกระทรวง กรม จังหวัด ซึ่ง
เป็นนโยบายเร่งด่วน ท าให้ท างานได้ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

6. ปัญหาภัยธรรมชาติ ที่ได้รับ เช่น อุกภัย วาต
ภัย อัคคีภัย 

 
การพิจารณาเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ 

 การพิจารณาเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบและองค์กรอ่ืน เทศบาลได้ท า
การเปรียบเทียบข้อมูลกับเทศบาลขนาดกลาง ประเภทสามัญ  มีเทศบาลต าบลค าขาง และเทศบาลต าบลธาตุ  
โดยใช้ข้อมูลพื้นฐานในเรื่องของงบประมาณประจ าปี 2560  งบประมาณรายจ่ายตามาแผนอัตราก าลัง  3  ปี  
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคล  ภาระค่าใช้จ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542  จ านวนพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  จ านวนชุมชนในเขตเทศบาล  
ประชากรในเขตเทศบาลและขนาดพ้ืนที่เทศบาล  ตลอดจนเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของงานตาม
โครงสร้างส่วนราชการ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน เพ่ือให้เป็นการรวิเคราะห์การใช้อัตราก าลังของแต่ละ
องค์กรที่มีขนาดใกล้เคียงกัน สรุปได้ดังนี้ 
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เปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐาน 

ข้อมูล เทศบาลต าบลค าขวาง เทศบาลต าบลธาตุ เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

 (จ านวน) (จ านวน) (จ านวน) 

 เทศบาลสามัญ เทศบาลสามัญ เทศบาลสามัญ 

งบประมาณรายจ่ายตามเทศบัญญัติปี 
2560 

43,322,836.00  บาท 42,097,464  บาท 48,264,500 บาท 

ชุมชนในเขตเทศบาล 10  หมู่บ้าน 11  หมู่บ้าน 10 หมู่บ้าน 

ประชากรในเขตเทศบาล 7,998  คน 5,841  คน 7,786 คน 

ขนาดพ้ืนที่เขตเทศบาล 35.90  ตร.กม. 24.48  ตร.กม. 12.01 ตร.กม. 

 

ข้อมูลเปรียบเทียบอัตราก าลัง  

 

จากการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 
เทศบาลต าบลธาตุ  และเทศบาลต าบลค าขวาง  ซึ่งเป็นเทศบาลที่มี 
ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน    
จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลัง
แตกต่างกัน   

ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง
แห่ง/หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  
2561 – 2563  ของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบจึงยังมีความจ าเป็นต้องปรับ
เกลี่ยต าแหน่ง หรือเพ่ิมต าแหน่ง และ จ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  
อาจจะไม่สามารถที่จะปฏิบัติงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ หากมีการ

  ข้อมูลอัตราก าลัง รวม 

ชื่อ อปท. ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 

      ตามภารกิจ ทั่วไป 

ทต.ค าขวาง 23 - 7 27 57 

ทต.ธาตุ 22 - 14 12 48 

ทต.ค าน้ าแซบ 22    1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 14 14 51 
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ปรับปรุงหรือก าหนดต าแหน่งอาจจะก าหนดต าแหน่งเพ่ิมในห้วงระหว่างแผน
อัตราก าลัง  ปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓  เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  ยังมี
ความต้องการที่จะขอก าหนดต าแหน่งใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

 
 
 
4.1 ข้อมูลเกี่ยวกบัที่ตัง้  
1.สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  
4.1.1 ที่ตั้ง  
เลขที่ 9 หมู่ที่ 9 ถนนวารินช าราบ - ศรีสะเกษ ต าบลน้ าแซบ อ าเภอวารินช าราบ จังหวดัอุบลราชธานี 34190 
โทรศัพท์ /โทรสาร 045-424161 หา่งจากอ าเภอวารินช าราบประมาณ 4 กิโลเมตร และห่างจากตัวจังหวัด
อุบลราชธานีประมาณ 15 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลาประมาณ 30 นาที ส าหรับการเดินทางจากอ าเภอไปจังหวัด
4.1.2 อาณาเขต  
ทิศเหนือ จด ต าบลแจระแม และต าบลในเมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี  
ทิศใต้ จด ต าบลแสนสุข และต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ  
ทิศตะวันออก จด เทศบาลเมืองวารินช าราบ และต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ  
ทิศตะวันตก จด ต าบลบุ่งหวาย และต าบลหนองกินเพล อ าเภอวารินช าราบ  
4.1.3 เนื้อที่  
เนื้อท่ีอยู่ในการปกครองของเทศบาลต าบลค้ าน้ าแซบ ทั้งหมด 7,507 ไร่ หรือ 12.01 ตารางกิโลเมตร  
4.1.4 ภูมิประเทศ  
พ้ืนที่ราบ 6,857 ไร่ หรือ 10.97 ตารางกิโลเมตร  
พ้ืนน้ า 650 ไร่ หรือ 1.04 ตารางกิโลเมตร  
ฤดูร้อน เดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน อุณหภูมิเฉลี่ย 32 องศาเซลเซียส  
ฤดูฝน เดือนพฤษภาคม – เดือนกันยายน อุณหภูมิเฉลี่ย 25 องศาเซลเซียส  
ฤดูหนาว เดือนตุลาคม – เดือนมกราคม อุณหภูมิเฉลี่ย 24 องศาเซลเซียส  
4.1.5 จ านวนหมู่บ้าน 10 หมู่บ้าน  
จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลค าน้ าแซบทั้ง 10 หมู่บ้าน ได้แก่  
หมู่ที่ 1 บ้านทา่ข้องเหล็ก  
หมู่ที่ 2 บ้านโพธิ์มูล  
หมู่ที่ 3 บ้านค านางรวย  
หมู่ที่ 4 บ้านเพียเภ้า  
หมู่ที่ 5 บ้านช่างหม้อ  
หมู่ที่ 6 บ้านนิมิตรใหม่พัฒนา  
หมู่ที่ 7 บ้านค านางรวย  
หมู่ที่ 8 บ้านทา่ข้องเหล็ก  
หมู่ที่ 9 บ้านทา่ข้องเหล็ก  
หมู่ที่ 10 บ้านค านางรวย  
 

4. สภาพปัญหา  ความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
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4.1.6 ท้องถิ่นอ่ืนในต าบลค าน้ าแซบ  
จ านวนเทศบาล - แห่ง  

4.1.7 ประชากร  
ประชากรทั้งสิ้น 7,786 คน แยกเป็น ชาย 3,717 คน หญิง 4,069 คน 2,483 ครัวเรือน (ข้อมูลจากฝุาย
ทะเบียนราษฎร์ฯ ณ มิถุนายน 2560) 

 ประชากรทั้งสิ้น  7,874  คน  แยกเป็น  ชาย  3,886  คน  หญิง  3,988  คน   
2,986 หลัง  ทะเบียนบ้านกลาง  จ านวน 2,018  คน  3  หลัง (ข้อมูลกรมการปกครอง มิถุนายน  2562)   
  

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ จ านวนประชากร รวม หลังคาเรือน 

  ชาย (คน) หญิง (คน)   

บ้านท่าข้องเหล็ก 1 623 633 1,256 475 

บ้านโพธิ์มูล 2 580 563 1,143 475 

บ้านค านางรวย 3 325 314 639 224 

บ้านเพียเภ้า 4 416 449 865 348 

บ้านช่างหม้อ 5 300 280 580 178 

บ้านนิมิตใหม่พัฒนา 6 170 167 337 172 

บ้านค านางรวย (ใต้) 7 188 211 399 158 

บ้านท่าข้องเหล็ก (ออก) 8 467 491 958 313 

บ้านท่าข้องเหล็ก  (ตก) 9 435 492 927 324 

บ้านค านางรวย (เหนือ) 10 412 405 817 349 

รวม  3,916 4,005 7,921 3,016 

 
4.1.8  สภาพสังคม 
 1  การศึกษา 

       โรงเรียนประถมศึกษา   3   แห่ง 
         โรงเรียนมัธยมศึกษา   1   แห่ง 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล         1   แห่ง 

 2  สาธารณสุข 
   โรงพยาบาลของรัฐ   1  แห่ง 
   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 1  แห่ง 
   ร้านขายยาแผนปัจจุบัน          1  แห่ง 
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 3  อาชญากรรม 
   สถานีต ารวจ    -  แห่ง 
   

 4  การสังคมสงเคราะห์ 
   จ านวนผู้ปุวยติดเตียง   64  คน 
   จ านวนคนพิการ    272  คน 
   จ านวนผู้ปุวยโรคเรื้อรังท่ีต้องรับยาประจ า 1,429  คน 
   จ านวนผู้สูงอายุ  60  ปี ขึ้นไป  2,130  คน 
4.1.9  ระบบบริการพื้นฐาน 
 1  การคมนาคมขนส่ง 
   ถนนลาดยาง        3   สาย  
   ถนนคอนกรีต      124  สาย 

 ถนนลูกรัง      24  สาย 

 2  การไฟฟ้า 
              เทศบาลต าบลค าน้ าแซบมี  10  หมู่บ้าน  มีไฟฟูาใช้ทุกหมู่บ้าน    

 3  การประปา 
         ระบบประปาหมู่บ้าน                  1  หมู่บ้าน   (หมู่ 2) 
         ระบบประปาส่วนภูมิภาค (โรงกรองน้ าบ้านเพียเภ้า)  10  หมู่บ้าน  (หมู่  1-10) 

 4  โทรศัพท์ 
   การให้บริการด้านการสื่อสารโทรคมนาคมใน พ้ืนที่  มีทั้งระบบโทรศัพท์บ้าน 
โทรศัพท์เคลื่อนที่  ระบบอินเตอร์เน็ต วิทยุกระจายเสียงของส านักประชาสัมพันธ์เขต ๒  ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
โดยมีผู้ให้บริการประกอบด้วยบริษัท กสท. จ ากัด มหาชน   บริษัท TOT จ ากัด มหาชน และเครือข่าย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกบริษัท  

 
4.1.10  ระบบเศรษฐกิจ (ท่ีมา :  ข้อมูลเพื่อจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น LSEP) 
 1  การเกษตร 
  หมู่ 1    ท านา  ในเขตชลประทาน   16  ครัวเรือน  80  ไร ่  
  หมู่ 2    ท านา  นอกเขตชลประทาน   26  ครัวเรือน  250  ไร่ 
   ท าสวนผัก   2  ครัวเรือน  1  ไร่ 
  หมู่ 3    ท านา  นอกเขตชลประทาน   62  ครัวเรือน  35  ไร ่
  หมู่ 4    ท านา  นอกเขตชลประทาน   41  ครัวเรือน  85  ไร ่
  หมู่ 5    ท านา  นอกเขตชลประทาน   1  ครัวเรือน     5  ไร ่
   ท าสวนผัก   10  ครัวเรือน  5  ไร่ 
  หมู่ 6    ท าวนผักคะน้า      12  ครัวเรือน  20  ไร ่
  หมู่ 7    ท านา  นอกเขตชลประทาน   8  ครัวเรือน  50  ไร่ 
   ท าสวนผัก   2  ครัวเรือน  2  ไร่ 
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  หมู่ 8    ท านา  นอกเขตชลประทาน   8  ครัวเรือน  40  ไร่ 
   ท าสวนดอกไม้   4  ครัวเรือน  1  ไร่ 
  หมู่ 9    ท านา  นอกเขตชลประทาน   15  ครัวเรือน  150  ไร่ 
  หมู่ 10  ท านา  นอกเขตชลประทาน   26  ครัวเรือน  35  ไร ่
   สวนผัก    3  ครัวเรือน  3  ไร่ 
4.1.11  ประชากรจ าแนกตามประเภทอาชีพ  (ข้อมูล จปฐ.) 

 - เกษตรกรรม      784  คน 
 - รับราชการ      651  คน 
 - รับจ้างทั่วไป    3,949  คน 
 - ค้าขาย        831  คน 
 - ธุรกิจส่วนตัว    1,127  คน 
 - พนักงานรัฐวิสาหกิจ/เอกชน      183  คน 
 - อาชีพอ่ืนๆ      349  คน 
 

4.1.12  อุตสาหกรรม/การพาณิชย์ 
   -  โรงแรม       5  แห่ง 
   -  ปั๊มน้ ามันชนิดมือหมุน                1  แห่ง 
   -  โรงงานอุตสาหกรรม            10 แห่ง 
   -  โรงสี       7  แห่ง 
   -  บริษัทจ ากัด/ห้างหุ้นส่วน จ ากัด     7  แห่ง 
4.1.13 แหล่งน้ าทางการเกษตร 
   1)  แม่น้ ามูล   1  สาย 
   2)  คลองธรรมชาติ  3  สาย 

          2.1  คลองค านางรวย  (พ้ืนที่ หมู่ 3,7,10,6,8)  ความจุน้ า  239,400 ลบ.ม. 
      2.2  คลองค าแสนกวาง  (พ้ืนที่ หมู่  4, 9) ความจุน้ า  37,000  ลบ.ม. 
       2.3  คลองค าหาด  (พ้ืนที่ หมู่  6)   
 3)  ฝาย    3  แห่ง  (หมู่ 6,7,10) 

   

4.1.14 ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
 1  การนับถือศาสนา 
  วัด 5   แห่ง   
 (วัดค านางรวย  หมู่ 3 , วัดช่างหม้อ  หมู่ 5 , วัดธรรมนิมิต  หมู่ 4 , วัดโพธิ์มูล   
 หมู่ 2 , วัดท่าข้องเหล็ก  หมู่ 9) 
 ส านักสงฆ ์1  แห่ง  (ส านักสงฆ์พรหมมากาญจนวงศ์วนาราม  หมู่ 2) 
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4.2 สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ มีความครบถ้วนสามารถ

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลค าน้ าแซบได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขต
พ้ืนที่ของเทศบาล ว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพ้ืนฐาน และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่
ส าคัญ ดังนี้  

สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 
 ด้านต่างๆ ดังนี้ 

4.2 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
4.2.1 ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1) ลักษณะสภาพถนนบางสายในเขตเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ มีสภาพช ารุด โดยเฉพาะฤดูฝน

จะมีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ และบางสายถูกน้ ากัดเซาะ ท าให้การสัญจรไปมาเป็นไปด้วยความยากล าบาก และ
ถนนบางสายเป็นถนนที่อยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือส่วนราชการอ่ืน ที่เทศบาลไม่
สามารถเข้าไปดูแลหรือซ่อมแซมได้ การประสานงานยากล าบากเพราะเกี่ยวข้องกับงบประมาณ   

๒) ถนนทางหลวง สายหลัก มีการจราจรหนาแน่น แต่ไม่มีสะพานคนข้าม ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อนและเสี่ยงต่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 

๓) ถนนในหมู่บ้านช ารุด 
4) ไฟฟูาสาธารณะและไฟฟูาส่องสว่าง ไม่เพียงพอ 
5) ราง/ท่อ ระบบระบายน้ าตื้นเขิน และไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
6) โดยส่วนใหญ่พื้นที่เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ มีน้ าท่วมในบางปี ท าให้ถนนเกิดการช ารุด

เสียหาย 
7) ยังไม่มีสวนสาธารณะที่เพียงพอ 
4.2.2 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
1) ประชาชนมีรายได้ต่ า แต่ภาวะค่าครองชีพสูง 
2)  ขาดการรวมกลุ่มของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพ่ือรองรับการเสนอขอรับการช่วยเหลือทางการ

ด้านลงทุนต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
3) ขาดการใช้ทรัพยากร ร่วมกัน 
4) การสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ ไม่ทั่วถึง 
5) ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ และขาดการส่งเสริมหรือพัฒนาจุดเด่นของหมู่บ้านหรือชุมชนให้

เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อสร้างรายได้เสริมให้ประชาชน 
4.2.3 ปัญหาด้านสังคม 
1) ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
3) ปัญหาขาดวินัยการจราจร และปัญหาเด็กแว้นในชุมชน 
4) ปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของทุกเพศทุกวัย เนื่องจากขาดการดูแลเรื่องสุขภาพ ขาดความรู้ 

ขาดความตระหนัก และขาดการกระตุ้นจากกลุ่มหรือส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
5) ปัญหาการใช้ความรุนแรง กับเด็กและสตรี  
4.2.4  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าประชาคมหมู่บ้าน จ านวนน้อย และไม่กล้าที่จะเสนอปัญหา

หรือเสนอความต้องการ 
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2) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าในในด้านกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องใน
ชีวิตประจ าวัน 

3) ประชาชนไม่ตระหนักในบทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมของตนเองต่อสังคม 
4) การบริหารงานหรืองบประมาณของเทศบาล มีรายได้จ านวนจ ากัดหรือไม่เพียงพอต่อการ

พัฒนาด้านต่าง ๆ ได้ตามความต้องการหรือตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลอย่างครบถ้วน 
 
4.2.5  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) ปัญหาขยะสะสมเป็นจ านวนมากในเขตชุมชน  
2) ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดการขยะในชุมชนด้วยตนเอง 
3)  เครื่องมือและงบประมาณในการจัดการขยะในเขตเทศบาล มีไม่เพียงพอ 
4) ขาดการศึกษาหรือหาแนวทางในการจัดการปัญหาขยะและน้ าเสียในชุมชนระยะยาว ซึ่ง

ต้องท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง เพ่ือแก้ปัญหา
และปูองกันอย่างเป็นระบบ 

5) ขาดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ หรือ สวนสาธารณะ/สวนสุขภาพ  หรือ ลานอเนกประสงค์ 
เพ่ือใช้ในการพักผ่อน ออกก าลังกาย หรือท ากิจกรรมร่วมกันในชุมชน  

6) ขาดการศึกษาหรือก าหนดแนวทางการปูองกันหรือแก้ปัญหาน้ าท่วม/น้ าล้นตลิ่งจากแม่น้ า
มูล ซึ่งเป็นปัญหาที่ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลค าน้ าแซบได้รับผลกะทบเป็นประจ าทุกปี 

7) ปัญหาด้านภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย  
4.3 ความต้องการของประชาชน 
4.3.1 ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1) ต้องการให้ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ให้ใช้งานได้ตลอดทั้งปี 
2) ต้องการให้หน่วยงานราชการ ที่มีหน้าที่ดูแลถนนในเขตเทศบาล ร่วมกันกับเทศบาลต าบล 

ค าน้ าแซบ  บูรณาการร่วมกันในส่วนงบประมาณหรือเครื่องจักรกล ในการซ่อมแซมถนน  
3) ต้องการให้ขุดลอกคลอง รางระบายน้ า และวางท่อระบายน้ า ให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ 
4) ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะและไฟฟูาส่องสว่าง ให้ครอบคลุมพื้นที่ 
 
4.3.2 ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
1) ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ รวมทั้งเพ่ิมช่องทางการตลาด ให้กับผลิตภัณฑ์ในชุมชน 
2) ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน แก่กลุ่มอาชีพของประชาชน 
3) ส่งเสริมให้พัฒนาหมู่บ้านเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
4) ส่งเสริมและให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
4.3.3 ความต้องการด้านสังคม 
1) ก าหนดมาตรการในการจัดการปัญหาโจรกรรม และสร้างความปลอดภัยในชุมชน 
2) สนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ การกีฬา การออกก าลังกายของประชาชน 
3) ก าหนดมาตรการให้มีการเฝูาระวัง ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในชุมชน 
4) รณรงค์การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  
5) สนับสนุนและจัดหางบประมาณ เพ่ือการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรีและคนพิการ 

รวมทั้งช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
6) รณรงค์การเคารพกฎจราจร และเข้มงวดในการขับขี่ตามมาตรการขับขี่ปลอดภัย ใส่ใจกฎ

จราจร 
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4.3.4 ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
1) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ผลการด าเนินงานของเทศบาล ให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง

ทัว่ถึง โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
2) สนับสนุนและส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญ อันมี 

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
3) ส่งเสริมและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล ให้ทุกฝุาย ทั้งฝุาย

บริหาร ฝุายสภาเทศบาล ฝุายพนักงานประจ า และประชาชนในพื้นท่ี มีความเป็นเจ้าของ ท างานเพ่ือส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

4) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในเทศบาล ให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและสร้าง
จิตส านึกการท างานและการบริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

5) ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ในหน่วยงานให้เพียงพอและใช้งานได้อยู่เสมอ 
4.3.5  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1)  รณรงค์สร้างจิตส านึกในการดูแล รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างต่อเนื่อง  
2)  จัดกิจกรรมโครงการ ที่เป็นงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้

ครอบคลุมทกุด้าน เช่น การคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ด้วยการจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิล,  การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ด้วย
การปลูกต้นไม้, การประหยัดพลังงานและลดภาวะโลกร้อน ด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนสัญจรไปมาในชุมชน
ด้วยการปั่นจักรยาน เป็นต้น 

3)  พัฒนางานจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ 
4)  จัดหาเครื่องจักรกลในการขนถ่ายขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอและทันสมัย 
 

 

 
 

ภารกิจอ านาจ หน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

 
5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
3) การสาธารณูปโภค 
4) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืนๆ 
5) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
6) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
7) การควบคุมอาคาร 
8) การผังเมือง 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การจัดการศึกษา 
2) การส่งเสริมกีฬา 
3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล 
4) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและท่ีอยู่อาศัย 
6) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
7) การส่งเสริมอาชีพ 
 
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
4) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) การรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 
5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยวมีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
2) การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3) การส่งเสริมการลงทุน 
5.5 ด้านการบริการจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 
2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  
3) การจัดการบ ารุงรักษาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
5) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
 
5.6 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพรี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของ

ท้องถิ่น 
2) การทะนุบ ารุงรักษา พระพุทธศาสนา 
5.7 ดา้นการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การประสานและให้ความร่วมมือ ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
2) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา

ท้องถิ่นอ่ืน 
จะเห็นว่าภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดเป็นภารกิจหน้าที่ของเทศบาลซึ่งมีความ

เกี่ยวข้องกับประชาชนในทุกๆ ด้าน และภารกิจดังกล่าวสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาจังหวัด  นโยบายของรัฐ  และนโยบายของผู้บริหารเทศบาล  ซึ่งเทศบาลต าบล
ค าน้ าแซบได้ด าเนินการตามภารกิจทั้ง 7 ด้าน  เกือบครอบคลุมทั้งหมด ซึ่งภารกิจดังกล่าวได้มีการระดมความ
คิดเห็นของประชาชนเพื่อทราบความต้องการของประชาชน ได้ท าให้สามารถแก้ปัญหาให้กับประชาชนตรงตาม
ข้อเท็จจริงได้มากท่ีสุด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจหน้าที่ของเทศบาลได้อาศัยหลัก SWOT มาใช้ในการวิเคราะห์
ศักยภาพของเทศบาลในปัจจุบันโดยมี  

จุดแข็ง 
1. เทศบาลเป็นหน่วยงานส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการปกครองตนเอง 

อิสระในการบริหารงาน การก าหนดนโยบาย การเงินและการคลัง 
2. ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐานและคุณภาพ

ชีวิต โดยใช้เวทีประชาคม อีกทั้งประชาชนยังมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง และมีอ านาจออกเทศบัญญัติ อัน
เป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้กฎหมายแม่บท 

3. มีศักยภาพเพียงพอในการรองรับการบริการสาธารณสุขและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนได ้

4. มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างหน่วยงานอ่ืน
เพ่ือประหยัดงบประมาณและลดความซ้ าซ้อน 

5. การส่งเสริมเรื่องการจัดการความรู้ จนท าให้บุคลากรเทศบาลมีความรู้ความสามารถในการ
ท างาน และมีความรู้ในหน้าที่และต าแหน่งที่ท า จนเป็นแบบอย่างหรือต้นแบบให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ ได้ 

จุดอ่อน 
1. ประชาชนยังให้ความร่วมมือในการท างานร่วมกับเทศบาลน้อย  ขาดการมีส่วนร่วมในการ

ร่วมคิด ร่วมท า  และยังยึดติดกับรูปแบบการรองรับการให้จากเทศบาลเพียงฝุายเดียว 
2. ขาดระบบการจัดการด้านผังเมือง 
3. บุคลากรยังเพ่ิมความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอยังต้องศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม 
4. ประชาชนในพื้นท่ียังขาดจิตส านึกในการท าเพ่ือส่วนรวม  
5. ปัญหาด้านบุคลากรยังไม่เพียงพอต่อการให้บริการประชาชนในด้านสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
โอกาส 
1. เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ มีที่ตั้งที่ดี การคมนาคมสะดวกเหมาะแก่การท าธุรกิจหลาย

ประเภท สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองและการลงทุน ทั้งยังติดกับล าน้ ามูลเหมาะซึ่งเหมาะแก่การท า
เกษตรกรรม การประมงน้ าจืด และ การท่องเที่ยว 

2. ชุมชนเข้มแข็งเนื่องจากได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
3. มีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง สามารถรองรับการศึกษาของ

เด็กและเยาวชนได้อย่างเพียงพอ มีโรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง 
สามารถรองรับและให้บริการรักษาสุขภาพของประชาชนได้อย่างเพียงพอ 

4. เทศบาลได้สมัครเป็นสมาชิกและจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
ต าบลค าน้ าแซบ  เพ่ือเป็นการรองรับการกระจายอ านาจแก่คณะกรรมการบริหารกองทุน เพ่ือให้มีบทบาทใน
การส่งเสริมสุขภาพ ปูองกันโรค และฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
การบริการสาธารณสุขได้ทั่วถึงและมากข้ึน 
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5. นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ได้ก าหนดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ไว้
ครบถ้วน ทั่วถึง และธนาคารของภาครัฐและเอกชน เปิดโอกาสและเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุน
สร้างอาชีพและรายได้  ประชาชนผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 

6. นโยบายแก้ปัญหายาเสพติด สร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือท าให้เกิด
หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นพลังแผ่นดินหยุดยั้งการขยายตัวและลดระดับ
ความรุนแรงของปัญหายาเสพติด 

7. การท างานได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ที่มีความ
เข้มแข็ง 

อุปสรรค  
1. ประชาชนขาดความรู้ในการประกอบอาชีพเสริม กลุ่มอาชีพยังขาดความรู้ในการบริหาร

จัดการด้านการตลาด โฆษณา ประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ แหล่งจ าหน่ายผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ที่ไม่แน่นอน 
2. งบประมาณในการสนับสนุนกลุ่มอาชีพจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ 
3. ประชาชนบางคนกู้ยืมเงินไปใช้ในทางที่ไม่เกิดประโยชน์ 
4. ส่วนราชการในสังกัดเทศบาล ยังมีไม่ครบถ้วนตามภารกิจและอ านาจหน้าที่  คือ ไม่มีกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  จึงเป็นอุปสรรคในการท างานให้ถูกต้องและชัดเจน 
 

 
 

เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ ได้วิเคราะห์และพิจารณาภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ทั้ง 7 
ด้าน  และวิเคราะห์ปัญหาด้านต่างๆ  พร้อมปัญหาและความต้องการของประชาชน  แล้วจึงก าหนดภารกิจหลัก
และภารกิจรองที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

6.1  ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การดูแลสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทุกเพศและวัย 
3. การพัฒนาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. การพัฒนาและส่งเสริมการเกษตร ตามหลักทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
5. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร  ตามหลักธรรมาภิบาล 
6. การควบคุมและปูองกันโรคติดต่อ 
7. ส่งเสริมและพัฒนากิจการสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
8. จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
9. ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือเป็นแหล่งท่องเทียวเชิงนิเวศน์ 
 10. เฝูาระวังและปูองกันการแพร่ระบาดยาเสพติดและรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
 
6.2  ภารกิจรอง 
 1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น 
 2. การส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร 
 3. การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 4. การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 
 5. การสนับสนุนการขยายเขตไฟฟูาและประปา ในชุมชน 
 6.  สนับสนุนการด าเนินงานของส่วนราชการอ่ืน ๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น 

6. ภารกิจหลักและภารกจิรองที่เทศบาลจะด าเนินการ 
 
 



44 
 

 7. การจัดให้มีตลาดและส่งเสริมช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 8. การจัดให้มีเทศพาณิชย์เพ่ือรองรับความเจริญในชุมชน ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

  
  
 

 เทศบาลต าบลค าน้ าแซบเป็นเทศบาลประเภทสามัญ ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
4 กอง ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองการศึกษา  และกองช่าง  ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวน
ทั้งสิ้น  51  อัตรา  แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลค าน้ าแซบมีภารกิจและปริมาณงานเพ่ิมมากขึ้นในส่วน
ราชการต่าง ๆ   
 ส านักปลัด ซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสาธารณสุข เนื่องจากไม่สามารถจัดตั้งกองสาธารสุขได้เนื่องจาก
ปัญหาด้านข้อก าหนดของการจัดตั้งกองตามโครงสร้างเทศบาลนั้น ปัญหาเรื่องการเติบโตของชุมชนซึ่งเป็น
ชุมชนเมือง ท าให้เกิดปัญหาปริมาณขยะท่ีเพ่ิมข้ึนจ าเป็นต้องจัดหารถขยะเพ่ิมขึ้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดต าแหน่ง
ขึ้นมาเพ่ิม เพ่ือให้มีบุคลากรที่รับผิดชอบ   ปฏิบัติงาน ในส่วนที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายด้านการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของภาพรัฐ ส่วนมากจะเป็นโครงการที่เร่งด่วน อีกทั้งปัญหาการเกิดโรคระบาดใน
ประเทศ เช่น โรคโควิด 19 หรือโรคระบายในพื้นที่ได้แก่ โรคไข้เลือดออก 
 กองการศึกษา ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานครูเทศบาลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พ.ศ.2558 ซึ่งก าหนดให้หนึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้
มีต าแหน่งหัวหน้าศูนย์ 1 คน  ก าหนดอัตราส่วนนักเรียน 10 คน ต่อครู 1 คน (เศษเกิน 5 คน ขึ้นไปให้มีครูได้
อีก 1 คน) ห้องจัดประสบการณ์(ห้องเรียน) นักเรียน 20 คนต่อหนึ่งห้องเรียน หากเศษ 10 คนข้ึนไป จัดได้อีก
หนึ่งห้องเรียน นั้น ซึ่งปัจจุบันในปีการศึกษา 2563 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ มีนักเรียนเข้า
รับการเรียนอยู่ทั้งสิ้น38 คน ปริมาณบุคลากรครูมีเพียงจ านวน 3 อัตรา ไม่มีเพียงต่อจ านวนเด็กที่เข้ารับ
การศึกษา ซึ่งจ าเป็นต้องก าหนดต าแหน่งเพิ่มเพ่ือให้ตรงกับมาตรฐานตามประกาศฯ 
 ความต้องการของประชาชนในเรื่องของการโอนโรงเรียนในพ้ืนที่ ที่สังกัด สพฐ มาสังกัดเทศบาล ท าให้
เทศบาลต้องมีการวางแผนงบประมาณที่ต้องรองรับการโอนย้ายดังกล่าว ก่อนที่จะได้รับการสนับสนุนจากกรม
ส่งเสริม 

 
กองคลัง  ในส่วนของงานพัสดุและทรัพย์สิน จากปัญหาของงานที่มีค่อนข้างมากต้องใช้บุคลากรที่มี

ความรู้ความสามารถมาก ประกอบกับต าแหน่งเจ้าพนักงานพัสดุที่มีอยู่ปัจจุบันยังไม่สามารถหาผู้มาด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวได ้

กองช่าง  มีจ านวนบุคลากรที่มีอยู่นั้นเพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่ แต่จะใช้วิธีเกลี่ย
อัตราก าลัง  จากส่วนราชการหนึ่งไปอีกส่วนราชการหนึ่ง และพนักงานจ้างให้มาช่วยปฏิบัติงาน โดยค านึงถึง
ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก คุณภาพ ของงานและปริมาณงานส่วนราชการต่าง ๆ  

เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ ได้วิเคราะห์ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตามมาตรา 
35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 
  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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7. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ หน้า 45-53 
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ข้อ 9 ภาระค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น  อยู่ในไฟล์ EXCEL 
หน้า 54-55 
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ข้อ 10 โครงสร้างองค์กร หน้า 56-60 
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ข้อ 11 จัดคนลงสู่ต าแหน่ง 61-64 
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  พนักงานเทศบาล  จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตอย่างเต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความ
รอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  โดยค านึงถึงประโยชน์ของราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค   
 เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานเทศบาล โดยท าการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรเทศบาล พ.ศ.2564-2566 เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท า
ให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานเทศบาล ทุกคน ทุก
ต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้  เช่น การปฐมนิเทศการฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาลเพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่นต่อไป  
 ผู้บริหารเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ ได้มีนโยบายและกลยุทธ์ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
โดยพิจารณาตามบริบทและอ านาจหน้าที่ ความเหมาะสม ความสอดคล้อง กับภารกิจงาน ดังนี้ 

 1 นโยบายด้านการบริหาร  
1.1 กระจายอ านาจไปสู่ผู้บริหารระดับหัวหน้างาน ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาในระดับต้น  
1.2 มีการก าหนดแผนกลยุทธ์เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานให้เป็นไปตามแผนงาน และ

ทิศทางที่ วางไว้   
1.3 มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้  
1.4 มีการบริหารจัดการมุ่งสู่คุณภาพด้วยความมุ่งมั่น รวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพให้มี

ความ คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  
1.5 มีการติดตามและประเมินผลด้วยการประชุมหัวหน้าส่วน และการประชุมประจ าเดือน

เพ่ือรับทราบปัญหา/อุปสรรคและ ปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง  
2 นโยบายด้านอัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลัง   ดังนี้ 

2.1 การบริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับความจ าเป็นตามพันธกิจ  
2.2 การพัฒนาระบบวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้ก าลังคน  
2.3 การพัฒนาผลิตภาพและความคุ้มค่าของก าลังคน  
2.4 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารก าลังคน  

3 นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้  
3.1 สร้างความรู้และความเข้าใจให้กับบุคลากรเก่ียวกับกระบวนการและคุณค่าของการ

จัดการความรู้  
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขององค์กรที่เอ้ือต่อการแบ่งปันและถ่ายทอดความรู้

ระหว่าง บุคลากรอย่างต่อเนื่อง  
3.3 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบจัดการความรู้ เพื่อให้บุคลากรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้

ต่างๆ ของ องค์กรและเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
4 นโยบายด้านภาระงาน  

4.1 มีการก าหนดภาระงานของบุคลากรทุกคนอย่างชัดเจน  
4.2 มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของทุกงาน  
 

12.แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลกูจ้าง  พนักงานจ้าง 
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4.3 บุคลากรมีการพัฒนา ศึกษา ท าความเข้าใจถึงภาระงานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอโดยทุกงาน
จะต้องมี การประชุมบุคลากรภายในเพื่อเป็นการรายงานผลการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาอุปสรรคและ
ปรับปรุงภาระ งานประจ าทุกเดือน  

5 นโยบายด้านระบบสารสนเทศ  
5.1 ให้ทุกงานในกองใช้ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์งานจากแหล่งข้อมูลเดียวกัน  
5.2 ให้ทุกงานจัดท าฐานข้อมูลด้วยระบบคอมพิวเตอร์ในภารกิจของงานนั้นๆ และหาแนวทาง

ในการ เชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือใช้ร่วมกัน  
5.3. ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลที่รับผิดชอบให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ  

6 นโยบายด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร  
6.1 มีการประชุมหัวหน้างานกับผู้อ านวยการกองเพื่อเป็นการรายงานผลติดตาม และร่วม

แก้ไขปัญหา อุปสรรค ตลอดจนร่วมให้ข้อเสนอแนะต่อการบริหารของหน่วยงานเป็นประจ า 
6.2  ทุกงานมีการประชุมงาน เพ่ือให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานร่วมกัน  
6.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม   
6.4 ส่งเสริมมาตรการการมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
6.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและใช้องค์ความรู้ในกระบวนการท างาน เพื่อบุคลากร

พัฒนาทักษา และความช านาญในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามพันธกิจขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
และมีศักยภาพ ในการพัฒนาตนเอง  

7 นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
7.1 มีการสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน

อย่าง ต่อเนื่องด้วยการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาบุคลากร  
7.2 สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  
7.3 มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านทักษะวิชาการและการรอบรู้และน า

ผลมาเป็น แนวในการปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง  
8 นโยบายด้านการเงินและงบประมาณ  

7.1 มีการจัดท าแผนการใช้เงินงบประมาณท้ังงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้ ให้เป็นไป
ตาม วัตถุประสงค์และสอดคล้องกับภารกิจของกอง และให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

 7.2 มีการจัดท าสรุปรายงานการใช้จ่ายงบประมาณทั้งงบประมาณแผนดินและเงินรายได้
ประจ าเดือน เวียนให้บุคลากรได้ทราบทุกเดือน  

7.3 มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไประบบการ
บริหารและ จัดการตามระบบบัญชีมาใช้  

7.4 มีการมอบหมายให้บุคลากรมีส่วนร่วมรับผิดชอบและปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
9 นโยบายด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  

7.1 สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
ของท้องถิ่น 

7.2 จัดท าแผนกิจกรรม/โครงการที่เป็นประโยชน์สอดคล้องกับแผนงานด้านท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม  

7.3 ด าเนินการให้ผู้บริหารและบุคลากรตระหนักในกิจกรรมด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม
ที่น าไปสู่ การสร้างสรรค์ รวมทั้งการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสานประเพณีและวัฒนธรรม 
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จากนโยบายและกลยทธ์ในด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ดังกล่าว เทศบาล
ต าบลค าน้ าแซบ จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่างๆ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาก าลังคน 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
1.1  แผนงานด้านพัฒนาความรู้ใน 
องค์กร 
-  การด าเนินงานของคณะกรรมการ 
 พัฒนาระบบราชการและ ยุทธศาสตร์
ก าลังคนเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 
 
 
-  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เวที 
   วิชาการข้าราชการรู้ทันการ 
   เปลี่ยนแปลง 

 
 
- จ านวนครั้งการประชุมของ 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
และยุทธศาสตร์ก าลังคน  เทศบาลต าบล
ค าน้ าแซบ 
 
-  จ านวนครั้งของการจัดเวทีวิชาการ 
    ข้าราชการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 
ระเบียบและแนวทางปฏิบัติ 

 
 
- จัดกิจกรรมประชุมเพ่ือก าหนด 
 แนวทางและการด าเนินงานพัฒนา 
ระบบราชการและยุทธศาสตร์การ 
พัฒนา  เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 
 
-  จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรู้และ
ถ่ายทอดความรู้วิชาการด้านต่าง ๆ เป็น
ประจ าทุกเดือน  เดือนละ  1  ครั้ง  
รวม  12  ครั้งต่อปี 

-  การหาความจ าเป็นในการพัฒนา 
   บุคลากร 
 
 
 
 
-  การประชุมประสานแผนการพัฒนา 
   บุคลากร 
 
 
 
 
 
-  การจัดระบบฐานข้อมูลบุคลากร 
   เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 

-  ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานมีการหา 
   ความจ าเป็นและมีเอกสารแสดง 
   ขั้นตอนการหาความจ าเป็นในการ 
   พัฒนาบุคลากรในสังกัดเพ่ือเป็น 
   ข้อมูลเบื้องต้นในการจัดท า 
   แผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
-  มีแผนการพัฒนาบุคลากรประจ าปี 
-  มีแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล
ประจ าปีงบประมาณของทุกส่วนราชการ/ 
หน่วยงาน 
-  มีแนวทางการประสานการพัฒนา 
   บุคลากร  ประจ าปีงบประมาณ  
    2564-2566 
-  มีฐานข้อมูลบุคลากรที่เป็นปัจจุบัน 
   ครอบคลุมทุกส่วนราชการ/ 
   หน่วยงานในสังกัดพ้ืนที่เทศบาลต าบล
ค าน้ าแซบ 
-  การจัดท าข้อมูลบุคลากรแห่งชาติ 

-  ทุกส่วนราชการจัดให้มีการหา 
   ความจ าเป็นเบื้องต้นในการพัฒนา 
   บุคลากรและใช้เป็นข้อมูลในการ 
   จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรใน 
   สังกัด 
 
-  จัดการประชุมส่วนราชการ/ 
   หน่วยงานจัดท าแผนการพัฒนา 
   พนักงานเทศบาล  ปีงบประมาณ      
   2564-2566 
 
 
 
-  ทุกส่วนราชการ/หน่วยงานจัดท า 
   ข้อมูลบุคลากรในสังกัดให้เป็น 
   ปัจจุบันครบถ้วนและสามารถน ามา 
   ปรับใช้ได้ทันที 
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แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
1.3  แผนงานด้านการบริหารงาน 
บุคลากร 
-  มีการแต่งตั้ง โอน ย้าย ข้าราชการ 
   ในสังกัด 
 
-  การเลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการ 
   ในสังกัด /ค่าจ้าง/ค่าตอบแทน 
 
   
 
-มีการเลื่อนระดับ 
 
 
-  การด าเนินการทางวินัย 
 
 
 
-  การสรรหาและเลือกสรรบุคลากร 
    

 
 
- มีการแต่งตั้ง  (ย้าย)  ข้าราชการใน 
   สังกัดทุกระดับ 
 
-  มีการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการ 
   ในสังกัด/ค่าจ้าง/ค่าตอบแทน 
 
 
 
- มีการเลื่อนระดับข้าราชการ ตาม
ประเภท และระดับ ตามหลักเกณฑ์ 
 
-  มีการด าเนินการทางวินัย 
 
 
 
-  มีการสรรหาและเลือกสรรบุคลากร 
    

 
 
- ทุกส่วนราชการจัดท าข้อมูลบุคลากร 
   ในสังกัดให้เป็นปัจจุบันครบถ้วน 
   และสามารถน ามาปรับใช้ได้ทันที 
-  เทศบาลเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการ 
   ทุกระดับในสังกัดและให้ข้อคิดเห็น 
   ประกอบการ/ รวมทั้งการเลื่อน      
   ค่าจ้างลูกจ้างประจ า และการเลื่อน 
   ค่าตอบแทนพนักงานจ้าง 
- ข้าราชการในสังกัดที่มีคุณสมบัติ ผ่าน
การประเมินตามหลักเกณฑ์ ได้รับการ
เลื่อนระดับตามมติ ก.ทจ.อุบลราชธานี 
-  นายกเทศมนตรี  สามารถด าเนินการ
ทางวินัยส าหรับ   ข้าราชการท้องถิ่น
และบุคลากรในสังกัด 
 
-  ด าเนินการสรรหาและเลือกสรร 
   บุคลากรในสังกัด 

 
ยุทธศาสตร์ที่  2  ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
1.4  แผนงานพัฒนาบุคลากรโดย 
การศึกษาต่อ  ฝึกอบรมสัมมนา
พัฒนาบุคลากร ทัศนศึกษา 
ดูงานภายใน/ภายนอกประเทศ 
-  โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการ 
   ศึกษาต่อทั้งในระบบและนอกระบบ 
 
-  โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการ 
   ศึกษาดูงาน/ฝึกอบรมกับหน่วยงาน 
   ภายนอก  ทั้งภายในประเทศและ 
   ต่างประเทศ 

 
 
 
 
-  มีข้าราชการ/บุคลากรในสังกัด 
   ศึกษาต่อในระบบและนอกระบบ 
 
-  มีข้าราชการ/บุคลากรที่เข้ารับการ 
   อบรมดูงานกับหน่วยงานใน 
   ต่างประเทศ/ภายนอก 

 
 
 
 
-  ข้าราชการในสังกัดได้ศึกษาต่อ เพ่ือใช้
ในการพัฒนาองค์กร และพัฒนาตนเอง 
 
-  มีข้าราชการ/บุคลากรที่เข้ารับการ 
อบรมดูงานกับหน่วยงานภายในประเทศ
และภายนอกต่างประเทศ 

2.1  แผนงานฝึกอบรมบุคลากร 
ตามความจ าเป็น  (หลักสูตร 
กลาง) 
 
 

- มีการจัดการฝึกอบรมสัมมนา  จัด 
   ประชุมเชิงปฏิบัติการ  หรือการให้ 
   ความรู้ในลักษณะของการจัด 
   หลักสูตรต่าง ๆ แก่ข้าราชการและ 
   บุคลากรในสังกัด  ตามความ 

- กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่น 
   จัดท าหลักสูตรกลางเพ่ือให้ความรู้ 
   แก่ประชาชนและบุคลากรในสังกัด 
   ส่วนราชการ/หน่วยงานต่าง ๆ  
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2.2  แผนงานฝึกอบรมบุคลากรใน 
       สังกัดหน่วยงานต่าง ๆ  
       (หลักสูตรเฉพาะด้าน) 

   จ าเป็นและเป็นประโยชน์กับ 
   หน่วยงานโดยกรมส่งเสริมการ 
   ปกครองท้องถิ่นจัดท าเป็น 
   หลักสูตรกลาง 
-  มีการจัดการฝึกอบรมสัมมนา  จัด 
   ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือให้ความรู้ 
   ในลักษณะของการจัดหลักสูตร  
   ต่างๆ โดยจัดท าเป็นหลักสูตรเฉพาะ 
   ด้าน เช่น  ด้านสาธารณสุข  ด้าน 
   การเกษตร  การพัฒนาชุมชน  ฯลฯ 

 
 
 
 
-  ส่วนราชการ/หน่วยงานจัดท า 
   หลักสูตรเฉพาะด้านเพ่ือพัฒนา 
   บุคลากรในสังกัด  เป็นการเพ่ิม 
   และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติ 
   ให้แก่บุคลากรในสังกัด 

 
ยุทธศาสตร์ที่  3  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
3.1  แผนงานจัดการความรู้เพื่อ 
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 
และการพัฒนาก าลังคน 
 
3.2  แผนงานสร้างเครือข่ายความ
รว่มมือในการพัฒนาก าลังคนเพื่อ
สนับสนุนประเด็น 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
-  โครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดพ้ืนที่  
เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 
-  โครงการความร่วมมือทางวิชาการ
ระหว่างเทศบาลต าบลค าน้ าแซบและ
องค์กรภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 

- มีการท าแผนการจัดการความรู้ 
เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
-  มีการท าโครงการความร่วมมือ 
   ทางวิชาการระหว่างหน่วยงาน 
   ต่าง ๆ ในสังกัดพ้ืนที่  เทศบาล
ต าบลค าน้ าแซบ 
-  มีการจัดท าโครงการความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างหน่วยงานและ
องค์กรภายนอก เทศบาลต าบลค าน้ า
แซบ 

- จัดให้มีคณะท างานจัดท าระบบการ
บริหารความรู้เพื่อสนับสนุน 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
    
 
 
 
 
- สนับสนุนให้มีการจัดท าโครงการ 
ความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดพ้ืนที่   
เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  เป็นการ 
แสวงหาความร่วมมือในการพัฒนา
บุคลากร ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  

 
กลยุทธ์ในการพัฒนาพนักงานเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  มีดังนี้ 
1.ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
1.1 โครงการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ 
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
1.2 โครงการจัดฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.3  โครงการทัศนศึกษาดูงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน และการปฏิบัติงาน 
2.ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.1 โครงการจัดซื้ออุปกรณ์คอมพิวเตอร์ในการปฏิบัติงาน 
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2.2  การประชาสัมพันธ์กิจกรรม เผยแพร่การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลค าน้ าแซบผ่านทางเว็ปไซต์ เทศบาล  
ทางโซเชี่ยลต่างๆ  เช่น เพจเฟซบุ๊ค  ไลน์ของ อปท.   
3.ด้านการพัฒนาระบบการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
3.1 พัฒนาระบบการจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนให้มีประสิทธิภาพ 
3.2  โครงการเพิ่มบรรยากาศในการท างาน และสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีในการปฏิบัติงาน 
3.3  กิจกรรมยกย่องเชิดชูพนักงานดีเด่น ประจ าเดือนหรือประจ าปี 
4.ด้านการพัฒนาระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
4.1 โครงการฝึกอบรมและเสริมสร้างระบบคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม 
4.2 โครงการคัดเลือกพนักงานที่มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น 
4.3  การจัดกิจกรรมรณรงค์การปูองกันและทุจริตในการปฏิบัติราชการ 
4.4  จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในองค์กร 
 
5.ด้านการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ 
5.1  โครงการเสริมสร้างและพัฒนาเทศบาล ไปสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
5.2  การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในองค์กร 
5.3  การจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้บริหาร  ผู้ปฏิบัติงานในเทศบาลต าบลค าน้ าแซบ 
4.4  การสร้างสมดุลชีวิตในการปฏิบัติงาน 
 

การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 

เทศบาลต าบลค าน้ าแซบได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่ อวันที่ 26 กันยายน 
2560 ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจ
ทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self - 
Assessment) ทั้งนี้ การพัฒนาดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างถ่อได้ก าหนดให้มีวิธีการที่หลากหลาย 
เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

 
 

 

 เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  ซึ่งเป็นไป
ตามแนวทางประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ลงวันที่ 29 กันยายน 2558 เพ่ือให้พนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาล ยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องก ากับ
ความประพฤติของตน  
 พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาล มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
 1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

13.ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง 
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 2.  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
 3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4.  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 

 5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
 6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนความจริง 
 7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


